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In april 2021 heeft de Europese Commissie het voorstel voor de Corporate Sustainability Reporting Di-
rective ('CSRD') gepubliceerd, waarin onder meer een grondslag voor de ontwikkeling van Europese
duurzaamheidsstandaarden en de openbaarmaking daarvan is opgenomen. Circa 49.000 onderne-
mingen zullen onder het toepassingsbereik van de CSRD komen te vallen. Deze regeling is daarom
relevant voor een groot aantal bedrijven. Deze ondernemingen dienen in hun bestuursverslagen over
boekjaren startend op of na 1 januari 2023 de vereisten uit de CSRD toe te passen. Hoewel de Euro-
pese Commissie hiermee een (grote) volgende stap zet om op Europees niveau tot harmonisatie van
regelgeving over duurzaamheidsverslaggeving te komen, roept het voorstel ook een aantal vragen
op.

De afgelopen jaren is, sinds de introductie van het
Sustainable Finance Package,2 de voortrekkersrol van
de financiële sector in het realiseren van de Euro-
pese Green Deal3  versterkt. Dat de financiële sec-
tor voorop loopt, uit zich onder meer in de reeds
tot stand gebrachte Sustainable Finance Disclosure
Regulation ('SFDR')4 en de Taxonomieverordening.5

1. Loes van Dijk is advocaat te Amsterdam. Steven Hijink
is hoogleraar jaarrekeningenrecht aan de Radboud Uni-
versiteit Nijmegen en advocaat te Amsterdam.

2. De Sustainable Finance Package is een pakket aan maat-
regelen van de Europese Commissie om de geldstroom
naar duurzame activiteiten in de Europese Unie te hel-
pen verbeteren. Zie ook Europese Commissie, 'EU-Taxo-
nomie, duurzaamheidsrapportage door bedrijven, duur-
zaamheidsvoorkeuren en fiduciaire verplichtingen: Fi-
nanciering sturen in de richting van de Europese Green
Deal', 21 april 2021 (hierna: Europese Commissie 2021).

3. De Europese Green Deal is de groeistrategie van de Euro-
pese Unie om Europa tegen 2050 klimaatneutraal te ma-
ken, het natuurlijk kapitaal en de biodiversiteit van de
Europese Unie te beschermen en verbeteren en het wel-
zijn en de gezondheid van de burgers te verbeteren, zie
Europese Commissie 2021, p. 1.

4. Verordening (EU) 2019/2088 van het Europees Par-
lement en de Raad van 27 november 2019 betref-
fende informatieverschaffing over duurzaamheid in de
financiëledienstensector (PbEU 2019, L 317/1).

5. Verordening (EU) 2020/852 van het Europees Parle-
ment en de Raad van 18 juni 2020 betreffende de tot-
standbrenging van een kader ter bevordering van duur-
zame beleggingen en tot wijziging van Verordening
(EU) 2019/2088 (PbEU 2020, L 198/13). Zie over de
SFDR en Taxonomieverordening ook de artikelen in
FR 2020/10 (themanummer over Sustainable Finance)
en C.H.A. van Oostrum, 'Groene begripsverwarring:
de Taxonomieverordening nader onderzocht', Onderne-
mingsrecht 2020/131 (hierna: Van Oostrum 2020).

Deze Europese regelingen beogen te harmoniseren
welke informatieverplichtingen gelden ten aanzien
van de 'duurzaamheid' van beleggingen (en andere
financiële producten en diensten) als ook  wanneer
een belegging (of product of dienst) kwalificeert als
'duurzaam'.

Om invulling te kunnen geven aan de voorschrif-
ten uit de SFDR en de Taxonomieverordening, heb-
ben partijen in de financiële sector informatie no-
dig van (beursgenoteerde) ondernemingen over de
duurzaamheidsaspecten van hun bedrijfsvoering.6

Om op Europees niveau tot harmonisatie te ko-
men van de voorschriften voor dergelijke informatie
– duurzaamheidsverslaggeving of corporate sustai-
nability reporting – bevat het in april 2021 gepu-
bliceerde Sustainable Finance Package het voorstel
voor de Corporate Sustainability Reporting Directive
('CSRD').7

6. Onder'duurzaamheidsverslaggeving'of corporate sustai-
nability reporting verstaan wij in deze bijdrage verslagge-
vingsvoorschriften waarmee wordt beoogd de 'bredere'
impact van ondernemingsactiviteiten, zoals op het mi-
lieu en ten aanzien van mensenrechten, in verslagge-
ving tot uitdrukking te brengen. Zie voor meer ach-
tergronden hierover: L.J.M. Baks, J.B.S. Hijink & S. Riet-
veld, 'Duurzaamheidsverslaggeving in een hogere ver-
snelling. Laveren tussen wereldwijde convergentie en
'Europe first'', Ondernemingsrecht 2021/34 (hierna: Baks
e.a. 2021).

7. Voorstel voor een Richtlijn van het Europees Parle-
ment en de Raad tot wijziging van Richtlijn 2013/34/EU,
Richtlijn 2004/109/EG, Richtlijn 2006/43/EG en Richtlijn
(EU) nr. 537/2014 betreffende duurzaamheidsrapportage
door ondernemingen, COM(2021) 189 final.
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Bespreking van de CSRD staat centraal in deze bij-
drage. Daarbij is relevant dat niet alleen op Eu-
ropees niveau de ontwikkeling van standaarden op
het terrein van duurzaamheidsverslaggeving zich
in een stroomversnelling bevindt. Al enige ja-
ren hebben verscheidene private organisaties uit-
eenlopende standaarden, richtsnoeren en raam-
werken uitgebracht die zien op duurzaamheids-
verslaggeving waaraan (beursgenoteerde) onderne-
mingen op vrijwillige basis kunnen voldoen. Beken-
de(re) voorbeelden zijn de standaarden uitgevaar-
digd door het Global Reporting Initiative ('GRI') – in
1997 opgericht8 – en het Integrated Reporting Fra-
mework ('IR Framework')9 van de International In-
tegrated Reporting Council ('IIRC') uit 2013. Recent
zijn daar verschillende andere initiatieven bijgeko-
men. Dat varieert van de standaarden van de Ame-
rikaanse Sustainability Accounting Standards Board
('SASB') en de aanbevelingen van de Taskforce on Cli-
mate-related FinancialDisclosures ('TCFD') tot de door
de Verenigde Naties uitgevaardigde Sustainable De-
velopment Goals.

De opkomst van deze veelheid aan niet-bindende
standaarden en initiatieven heeft geleid tot de wens
van verschillende marktpartijen – waaronder be-
leggers(organisaties), toezichthouders en beursge-
noteerde ondernemingen zelf – om te komen tot
een geüniformeerd normenstelsel op het terrein van
duurzaamheidsverslaggeving. Bovendien bestaat de
wens dat deze geharmoniseerde standaarden voor
duurzaamheidsverslaggeving worden uitgevaardigd
door een overkoepelende instantie. De CSRD kan
worden beschouwd als het 'Europese antwoord'
om aan deze wensen tegemoet te komen. Hierbij
zal, zo volgt uit de CSRD, een rol weggelegd zijn
voor de European Financial Reporting Advisory Group
('EFRAG').10

Parallel aan deze Europese ontwikkelingen op het
gebied van duurzaamheidsverslaggeving worden in
sneltreinvaart stappen genomen door de Internatio-
nal Financial Reporting Standards ('IFRS') Founda-
tion11 om te komen tot een globale standard-setter

8. Sinds 2016 zijn – naar eigen zeggen – de door GRI uit-
gevaardigde richtlijnen getransformeerd tot ; 'the first
global standards for sustainability reporting'. Binnen de
GRI is sinds 2015 de Global Sustainability Standards Board
verantwoordelijk voor het uitvaardigen van standaar-
den, zie www.globalreporting.org/about-gri/governanc
e/global-sustainability-standards-board/. Zie voor de
standaarden: www.globalreporting.org/standards/.

9. Te raadplegen via: www.integratedreporting.org/wp-co
ntent/uploads/2015/03/13-12-08-THE-INTERNATIONAL-
IR-FRAMEWORK-2-1.pdf.

10. Hierover meer uitvoerig: L.J.M. Baks & J.B.S. Hijink,
'Een Europese stroomversnelling op het terrein van
duurzaamheidsverslaggeving – rapporten van EFRAG en
ESMA', Ondernemingsrecht 2021/42 (hierna: Baks & Hij-
ink 2021).

11. De IFRS Foundation ziet als overkoepelende organisatie
toe op de standaardzetter voor de wereldwijde standaar-
den voor financiële verslaggeving: de International Ac-
counting Standards Board.

voor duurzaamheidsverslaggeving. Illustratief hier-
voor is het eind april 2021 door de IFRS Foundation
gepubliceerde consultatiedocument om tot oprich-
ting over te gaan van een International Sustainability
Standards Board ('ISSB') als standard-setter van IFRS
Sustainability Standards.12

Hoe de CSRD en de globale initiatieven ontplooid
door de ISSB zich onderling zullen (moeten) gaan
verhouden, is thans nog niet uitgekristalliseerd.
Verderop in deze bijdrage zullen wij hieraan aan-
dacht besteden. Daaraan voorafgaand trachten wij
eerst enige orde te scheppen in de huidige wir-
war van regelgeving, initiatieven en ontwikkelin-
gen. Daartoe beschrijven wij kort het bestaande
regelgevend kader voor beursgenoteerde onderne-
mingen13 om in hun financiële verslaggeving aan-
dacht te besteden aan duurzaamheidsinformatie (§
1). Vervolgens staan we uitgebreid stil bij de CSRD
(§ 2). Tot slot benoemen we de uitdagingen die
in de weg staan aan het beoogde einddoel: uni-
forme en wereldwijd toepasselijke standaarden voor
duurzaamheidsverslaggeving (§ 3). We sluiten af met
enkele concluderende opmerkingen (§ 4).

1. Huidige stand van zaken

1.1. Nederlandse wet- en regelgeving

Het huidige Nederlandse wettelijke aanknopings-
punt voor beursgenoteerde ondernemingen om in
hun financiële verslaggeving aandacht te schenken
aan duurzaamheidsaspecten is art. 2:391 BW. Dit ar-
tikel bevat de verplichting om in het bestuursverslag
aandacht te besteden aan 'niet-financiële prestatie-
indicatoren' (art. 2:391 lid 1 BW). Hieronder valt bij-
voorbeeld informatie over milieu- en personeelsaan-
gelegenheden.14 Op grond van art. 2:391 lid 5 BW en
het daarop gebaseerde Besluit bekendmaking niet-
financiële informatie15 zijn grote organisaties van

12. Vergelijk het consultatiedocument te vinden op:
www.ifrs.org/content/dam/ifrs/project/sustainabili
ty-reporting/ed-2021-5-proposed-constitution-amendm
ents-to-accommodate-sustainability-board.pdf.

13. In deze bijdrage verstaan wij onder'beursgenoteerde on-
dernemingen': naamloze of besloten vennootschappen
waarvan effecten zijn toegelaten tot de handel op een ge-
reglementeerde markt.

14. C.J.A. van Geffen, Groene Serie Rechtspersonen, art. 2:
391 BW, aant. 2; J.B.S. Hijink & L. in 't Veld, 'Overige
niet-financiële verslaggeving', in: J.B.S. Hijink e.a. (red.),
Handboek Jaarrekeningenrecht, Deventer: Wolters Kluwer
2020/42.2.2.

15. Besluit van 14 maart 2017, houdende regels ter uitvoering
van Richtlijn 2014/95/EU van het Europees Parlement en
van de Raad van 22 oktober 2014 tot wijziging van richt-
lijn 2013/34/EU met betrekking tot de bekendmaking van
niet-financiële informatie en informatie inzake diversi-
teit door bepaalde grote ondernemingen en groepen (Stb.
2017, 100).
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openbaar belang16 ('OOB's') – waartoe de overgrote
meerderheid van de beursgenoteerde ondernemin-
gen behoort – bovendien verplicht om een afzonder-
lijke niet-financiële verklaring in het bestuursver-
slag op te nemen.17 Met het opnemen van deze ver-
klaring voldoen de grote OOB's aan de verplichting
vervat in art. 2:391 lid 1 BW.

De niet-financiële verklaring moet onder meer het
beleid van de grote OOB bevatten ten aanzien van
milieu-, sociale en personeelsaangelegenheden, eer-
biediging van mensenrechten en bestrijding van cor-
ruptie en omkoping (art. 3 Besluit bekendmaking
niet-financiële informatie). Om invulling te geven
aan deze eisen is het de OOB's toegestaan om ge-
bruik te maken van nationale en internationale ka-
derregelingen (art. 4 Besluit bekendmaking niet-
financiële informatie). Zo kan worden gekozen voor
de eerdergenoemde standaarden ontwikkeld door
het GRI, het IR Framework van de IIRC of de aan-
bevelingen van de TCFD ('TCFD-aanbevelingen').18

Het is deze OOB's tevens toegestaan aan te slui-
ten bij kaderregelingen van de Europese Unie, zoals
bijvoorbeeld de 'niet-bindende richtsnoeren inzake
niet-financiële informatie van de Europese Commis-
sie' ('EU-richtsnoeren').19

1.2. Europese achtergrond

De EU-richtsnoeren geven invulling aan Richt-
lijn 2014/95/EU (Richtlijn niet-financiële informa-
tie ('NFRD')).20 Met de NFRD werd een eerste stap
gezet om door middel van rapportage over niet-
financiële informatie een 'verandering teweeg te
brengen op weg naar een duurzame wereldecono-
mie door winstgevendheid op de lange termijn te
combineren met maatschappelijke rechtvaardig-
heid en milieubescherming'.21 De NFRD wijzigde
Richtlijn 2013/34 EU ('Jaarrekeningenrichtlijn')

16. Grote OOB's zijn beursgenoteerde ondernemingen, als-
mede niet-beursgenoteerde banken en (bepaalde) ver-
zekeraars, met een gemiddeld aantal werknemers van
meer dan 500 over het boekjaar en daarnaast of een ba-
lanstotaal van meer dan € 20 miljoen of een netto-omzet
van meer dan € 40 miljoen.

17. Deze verplichting vloeit voort uit Richtlijn 2013/34/EU
(PbEU 2013, L 182) zoals gewijzigd door de Richtlijn
2014/95/EU (PbEU 2014, L 330) (Richtlijn niet-financiële
informatie ('NFRD')) en is geïmplementeerd in art. 2:391
lid 5 BW en het Besluit bekendmaking niet-financiële in-
formatie.

18. Zie www.assets.bbhub.io/company/sites/60/2020/10/
FINAL-2017-TCFD-Report-11052018.pdf.

19. Richtsnoeren inzake niet-financiële rapportage (metho-
dologie voor het rapporteren van niet-financiële infor-
matie) (PbEU 2017, C 215).

20. Richtlijn 2014/95/EU van het Europees Parlement en
Raad van 22 oktober 2014 tot wijziging van Richtlijn
2013/34/EU met betrekking tot de bekendmaking van
niet-financiële informatie en informatie inzake diver-
siteit door bepaalde grote ondernemingen en groepen
(PbEU 2014, L 330).

21. Considerans van de NFRD, onder 3.

door de niet-financiële verklaring verplicht te stel-
len voor grote OOB's.

Het voorstel voor de CSRD dat de Europese Commis-
sie eind april 2021 heeft gepubliceerd, herziet on-
der meer de NFRD – en daarmee dus de Jaarrekenin-
genrichtlijn. De CSRD beoogt bij te dragen aan de
doelstellingen van de Europese Green Deal door on-
der meer de reikwijdte van de oorspronkelijke NFRD
te verbreden tot een groter aantal categorieën on-
dernemingen en door een Europese kader te creë-
ren voor verdergaande inhoudelijke vereisten over
duurzaamheidverslaggeving. Wij komen hierop uit-
gebreid terug in § 2.

Verder verplicht de Taxonomieverordening grote
OOB's om met ingang van 1 januari 2022 in de
niet-financiële verklaring informatie op te ne-
men over aspecten van duurzaamheid. Het gaat
daarbij om informatie over hoe en in welke
mate de activiteiten van de onderneming ver-
band houden met economische activiteiten die
als ecologisch duurzaam kunnen worden aange-
merkt (art. 8 Taxonomieverordening).22 Art. 3
Taxonomieverordening geeft criteria voor het kwa-
lificeren van 'ecologisch duurzame activiteiten'.
Daarnaast kunnen activiteiten die raken aan de mi-
lieudoelstellingen van art. 9 Taxonomieverordening
ook gelden als'ecologisch duurzaam'.23 Wij merken
op  dat inwerkingtreding van de CSRD ertoe zal lei-
den dat de verplichting om informatie te verschaffen
over ecologisch duurzame activiteiten niet langer al-
leen geldt voor grote OOB's, maar op termijn ook zal
komen te gelden voor de andere categorieën onder-
nemingen waarop de CSRD ziet.

22. Begin juli 2021 is een gedelegeerde verordening vastge-
steld ter aanvulling van art. 8 Taxonomieverordening. In
deze gedelegeerde verordening worden de (informatie)-
verplichtingen vervat in art. 8 Taxonomieverordening
nader gespecificeerd. In art. 10 Gedelegeerde
Verordening wordt bijvoorbeeld toegelicht welke
verplichtingen op grond van de Taxonomieverordening
vanaf wanneer gaan gelden voor financial en non-fi-
nancial undertakings. Zie Gedelegeerde Verordening
van de Commissie van 6 juli 2021 tot aanvulling van
Verordening (EU) 2020/852 van het Europees Parlement
en de Raad door vaststelling van de inhoud en de pre-
sentatie van door niet aan artikel 19 bis of artikel 29 bis
van Richtlijn 2013/34/EU onderworpen ondernemin-
gen te rapporteren informatie betreffende ecologisch
duurzame economische activiteiten en door vaststelling
van de methode om aan deze rapportageverplichting te
voldoen.

23. Art. 8 Taxonomieverordening. Zie nader hier-
over Baks & Hijink 2021. Zie verder over de
Taxonomieverordening: Van Oostrum 2020; S. Kröner-
Rosmalen, 'Duurzaamheidsverplichtingen voor de
financiële sector: een overzicht', FRP 2018/806; S.
Kröner-Rosmalen, 'Actieplan duurzame groei financie-
ren: ook hier versnelt COVID bestaande duurzaamheids-
trends', FRP 2020/1612.
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2. Hoofdlijnen van de CSRD

2.1. Doelstelling en enkele kernelementen
CSRD

De CSRD is een belangrijke volgende stap in het stre-
ven van de Europese Unie naar een duurzaam econo-
misch systeem. Als onderdeel van de Sustainable Fi-
nance Package herziet de richtlijn vier bestaande Eu-
ropese wetgevingsinstrumenten op het terrein van
het jaarrekeningenrecht. De Europese Jaarrekenin-
genrichtlijn wordt – deels door middel van herzie-
ning van de NFRD – gewijzigd. Herziening van de
NFRD was, naar het oordeel van de Europese Com-
missie, nodig omdat de NFRD onvoldoende heeft ge-
leid tot consistente en vergelijkbare duurzaamheids-
rapportages door ondernemingen. Eén van de doe-
len van de CSRD is dan ook om de duurzaamheids-
verslaggeving te verbeteren.24

Om dit doel te bereiken bevat de CSRD, naast
aanpassingen in de Europese Jaarrekeningenricht-
lijn, verder aanpassingen van Richtlijn 2006/43/EG
('Auditrichtlijn') en Verordening (EU) 537/2017
('Auditverordening'), zodat wordt voorzien in Eu-
ropese regelgeving over de controle van duurzaam-
heidsinformatie. De vierde wijziging ziet op Richt-
lijn 2004/109/EG ('Transparantierichtlijn') ten-
einde het toepassingsgebied van de vereisten voor
duurzaamheidsverslaggeving uit te breiden naar on-
dernemingen met effecten op een gereglementeerde
markt zijn genoteerd en het toezicht hierop te ver-
duidelijken.

In de CSRD wordt tevens voorgesteld om de termi-
nologie van de bestaande regelingen te wijzigen.
De term 'niet-financiële informatie' wordt losgela-
ten en vervangen door 'duurzaamheidsinformatie'
(sustainability information). De term 'niet-
financiële informatie' zou namelijk suggereren
dat de informatie financieel niet relevant is.25

In het verlengde daarvan worden de termen
'duurzaamheidsverslaggeving' (sustainability repor-
ting) en 'duurzaamheidsaspecten' (sustainability
matters) zoals gedefinieerd in de SFDR geïntrodu-
ceerd.

Verder wordt met de herziening van de NFRD het
concept van 'dubbele materialiteit' nader geduid.
Het dubbele materialiteitsperspectief werd in de
NFRD geïntroduceerd en houdt in dat ondernemin-
gen niet alleen moeten rapporteren over de wijze
waarop duurzaamheidsaspecten de onderneming
zelf beïnvloeden ('outside-in perspective'), maar ook
over wat hun eigen impact is op mens en milieu
('inside-out perspective').26 De verduidelijking in de

24. Voorstel voor de CSRD, p. 4.
25. Considerans van de CSRD, onder 7 (voorstel voor de

CSRD, p. 26).
26. Zie over dit concept van'dubbele materialiteit'ook Baks

e.a. 2021, p. 206 en de bijdrage van Blom in dit thema-
nummer.

CSRD van het dubbele materialiteitsperspectief illu-
streert dat in de Europese opvattingen duurzaam-
heidsverslagen niet uitsluitend of primair bestemd
zijn voor investeerders. In dat geval zou – kort
gezegd – het outside-in perspectief volstaan waarin
standaarden gericht zijn op het in kaart brengen
van (primair) de financiële gevolgen van duurzaam-
heidsaspecten voor investeerders. In de zienswijze
van de Europese wetgever zijn duurzaamheidsver-
slagen evenzeer bedoeld voor een bredere categorie
van stakeholders. Om die reden dienen (de standaar-
den voor) duurzaamheidsverslagen ook de bredere
maatschappelijke gevolgen, waaronder de impact op
het klimaat, voor alle stakeholders tot uitdrukking
te (kunnen) brengen. Over de gevolgen van deze po-
litieke keuze, die dus niet nieuw is maar voortbouwt
op de NFRD en overigens ook past binnen de Euro-
pees continentale opvattingen, komen wij in § 3 te-
rug.

2.2. Toepassingsbereik

De CSRD breidt het toepassingsbereik van de NFRD
uit. De verplichtingen inzake duurzaamheidsrap-
portages gaan gelden voor aanvullende categorieën
ondernemingen. Hiermee wordt beoogd tegemoet te
komen aan de informatiebehoefte van investeerders
en andere belanghebbenden, waarin het huidige toe-
passingsbereik kennelijk niet voorziet.

Op dit moment is de NFRD (slechts) van toepassing
op grote OOB's. Een OOB kwalificeert als 'groot'
wanneer sprake is van een gemiddeld personeelsbe-
stand van meer dan 500 werknemers, alsmede een
balanstotaal van meer dan € 20 miljoen en/of een
netto-omzet van meer dan € 40 miljoen. In de CSRD
wordt voorgesteld de toepassing van de verplichting
om over duurzaamheid te rapporteren uit te breiden
naar álle ondernemingen die aan twee van de drie
groottecriteria voldoen. Dat wil zeggen: het hebben
van een balanstotaal van meer dan € 20 miljoen; een
netto-omzet van meer dan € 40 miljoen en/of een ge-
middeld aantal werknemers van meer dan 250 over
het boekjaar. Deze 'grote ondernemingen' hoeven
niet beursgenoteerd te zijn.27 De uitbreiding van de
reikwijdte heeft volgens inschattingen van de Euro-
pese Commissie tot gevolg dat circa 49.000 onder-
nemingen onder het toepassingsbereik van de CSRD
komen te vallen (in plaats van de circa 11.600 onder-
nemingen onder de huidige NFRD).28

Naast deze uitbreiding worden ook alle beursge-
noteerde ondernemingen – ongeacht hun grootte,
maar met uitzondering van micro-ondernemingen
– verplicht om duurzaamheidsinformatie te publi-
ceren. Het gaat hierbij om álle ondernemingen
met effecten die op een gereglementeerde markt

27. Of anderszins aan de definitie van OOB te voldoen (dat
wil – samengevat – zeggen: een bank of bepaalde verze-
keraar te zijn).

28. Voorstel voor de CSRD, p. 12.
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in de Europese Unie zijn genoteerd, ongeacht of
de onderneming is opgericht naar het recht van
een lidstaat.29 Het gevolg hiervan is dat ook on-
dernemingen die statutair buiten de Europese Unie
zijn gevestigd, maar zijn genoteerd op een gere-
glementeerde markt gelegen in één van lidstaten
van de Europese Unie in beginsel aan de Euro-
pese verplichtingen inzake duurzaamheidverslagge-
ving zullen moeten voldoen.30 Wel bestaat de mo-
gelijkheid dat de Europese Commissie zal beslui-
ten dat sprake is van 'gelijkwaardige' standaar-
den op het terrein van duurzaamheidsverslaggeving
in een derde land. In dat geval kunnen, con-
form de huidige systematiek voor gelijkwaardig-
heid van financiële verslaggevingsvoorschriften ge-
baseerd op de Transparantierichtlijn, lidstaten aan
beursgenoteerde ondernemingen uit dergelijke lan-
den vrijstelling verlenen.31

Om de belasting van duurzaamheidsrapportage
voor beursgenoteerde kleine en middelgrote onder-
nemingen ('kmo's') te verlichten, zullen voor dit
type onderneming versimpelde standaarden gaan
gelden. De Europese Commissie stelt daarom in de
CSRD voor om separate proportionele duurzaam-
heidsstandaarden voor kmo's te ontwikkelen (zie
ook § 2.3.2). De verplichting voor kmo's voorziet
niet alleen in de informatiebehoefte van stakehol-
ders, maar dient tevens ter bescherming van dit
type ondernemingen. Door ook kleinere beursge-
noteerde bedrijven te verplichten duurzaamheids-
informatie te delen, wordt voorkomen dat deze on-
dernemingen op termijn zullen worden uitgeslo-
ten van beleggingsportefeuilles vanwege gebrek aan
transparantie over duurzaamheidsthema's, aldus de
Europese Commissie.32

2.3. Omvang te verstrekken informatie en Eu-
ropese duurzaamheidsstandaarden

2.3.1. Duurzaamheidsinformatie en verplichte
opname in bestuursverslag

De CSRD concretiseert de duurzaamheidsinforma-
tie die ondernemingen moeten bekendmaken. Hier-
toe wordt het huidige art. 19bis Jaarrekeningenricht-
lijn met voorschriften over de niet-financiële ver-
klaring vervangen. Op grond van het voorgestelde

29. Als gevolg van de aanpassing van art. 4
Transparantierichtlijn, zoals opgenomen in art. 2
CSRD.

30. Ook ondernemingen die statutair in het Verenigd Ko-
ninkrijk zijn gevestigd met een notering aan Euronext
Amsterdam – zoals Royal Dutch Shell plc en Unilever
plc – vallen derhalve onder het toepassingsbereik van de
CSRD.

31. Zie de systematiek zoals opgenomen in art. 23
Transparantierichtlijn. In Nederland heeft dit gere-
sulteerd in een vrijstelling op grond van art. 5:25v lid
1 Wet op het financieel toezicht ('Wft') bij gelijkwaar-
digheid van financiële verslaggevingsvoorschriften van
bepaalde derde landen.

32. Considerans van de CSRD, onder 18 (voorstel voor de
CSRD, p. 29).

nieuwe art. 19bis lid 1 Jaarrekeningenrichtlijn wor-
den ondernemingen verplicht om in het bestuursver-
slag informatie op te nemen die nodig is om inzicht te
krijgen in de effecten van de onderneming op duur-
zaamheidaspecten.33 Tevens moet informatie wor-
den opgenomen die nodig is om te begrijpen hoe
duurzaamheidsaspecten van invloed zijn op de ont-
wikkeling, de prestaties en de positie van de onder-
neming. In het voorgestelde art. 19bis lid 2 Jaarre-
keningenrichtlijn staat vervolgens opgesomd welke
informatie in het bijzonder wordt bedoeld. Het zijn
(dus ook) deze onderwerpen die nader zullen wor-
den uitgewerkt in de nog op te stellen Europese duur-
zaamheidsstandaarden (waarover § 2.3.2).

Zo moet onder meer het bedrijfsmodel en de strate-
gie van de onderneming worden beschreven, waar-
bij bijvoorbeeld aandacht moet worden besteed aan
de veerkracht van het bedrijfsmodel en de strate-
gie ten aanzien van risico's in verband met duur-
zaamheidsaspecten. Voorts dienen ondernemingen
een beschrijving te geven van hun duurzaamheids-
doelstellingen, de rol van het bestuur en het toe-
zichthoudend orgaan, en het beleid van de onderne-
ming ten aanzien van duurzaamheidsaspecten. Bo-
vendien moet in het bestuursverslag een beschrij-
ving worden opgenomen van de toegepaste zorgvul-
digheidsprocedure met betrekking tot duurzaam-
heidsaspecten, en de belangrijkste feitelijke of mo-
gelijke negatieve effecten van de activiteiten van de
onderneming en de daartegen genomen maatrege-
len. Ook dienen ondernemingen uiteen te zetten wat
de voornaamste risico's zijn in verband met duur-
zaamheidsaspecten en hoe de onderneming derge-
lijke risico's beheert.

Verder moeten ondernemingen informatie verstrek-
ken over immateriële activa, waaronder in ieder ge-
val wordt begrepen informatie over 'intellectueel,
menselijk, sociaal en relationeel kapitaal'.34 Dit ele-
ment – rapporteren over immateriële activa – lijkt
enigszins wezensvreemd in de CSRD.35 Naar onze
mening ligt het voor de hand om, als wenselijk is dat
(beurs)genoteerde ondernemingen meer informatie
verschaffen over immateriële activa, dergelijke in-
formatie wordt opgenomen in de toelichting op de
jaarrekening waarin gerapporteerd wordt over im-
materiële activa en – desgewenst – de huidige ver-
slaggevingsvoorschriften over informatieverschaf-

33. Art. 1 lid 3 CSRD.
34. Zie het voorgestelde art. 19bis lid 2 Jaarrekeningenricht-

lijn zoals aangepast door art. 1 lid 3 CSRD.
35. Zie ook de kritische kanttekening van de Raad voor

de Jaarverslaggeving ('RJ') in haar reactie op de CSRD
op dit onderwerp (hierna: RJ-reactie). Te raadple-
gen via www.rjnet.nl/globalassets/nieuws/2021/dasb-f
eedback-statement-proposal-eu-csrd.pdf.
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fing rondom immateriële activa (inclusief de toelich-
tingsvereisten op dit punt) uit te breiden.36

Ondernemingen moeten tevens rapporteren over
de wijze van rapporteren: in het bestuursverslag
moet worden beschreven hoe de verplicht te rap-
porteren informatie is vastgesteld, waarbij in dat te
beschrijven proces bovendien rekening moet wor-
den gehouden met verschillende tijdspannen, name-
lijk de korte, middellange en lange termijn. Ook
schrijft de CSRD voor welk type informatie moet
worden opgenomen in het bestuursverslag om aan
de rapportageverplichtingen te voldoen. Het gaat
om toekomstgerichte en retrospectieve informatie,
en kwalitatieve en kwantitatieve informatie. De
duurzaamheidsinformatie mag bovendien niet lan-
ger worden opgenomen in een afzonderlijk verslag
dat, of in een afzonderlijke mededeling die, geen
deel uitmaakt van het bestuursverslag. Die optie –
nu nog opgenomen in art. 19 lid 4 Jaarrekeningen-
richtlijn – wordt in het voorstel geschrapt: de ver-
plicht op te nemen duurzaamheidsinformatie dient
derhalve integraal onderdeel te worden van het be-
stuursverslag. Voor beursgenoteerde ondernemin-
gen geldt daarenboven dat zij in hun aan de jaar-
lijkse financiële verslagen toe te voegen zogenoemde
'bestuurdersverklaringen' een uitdrukkelijke ver-
klaring dienen op te nemen dat in de jaarlijkse ver-
slaggeving de duurzaamheidsstandaarden zijn toe-
gepast.37

2.3.2. Europese duurzaamheidsstandaarden

De kern van de CSRD is naar onze mening de be-
voegdheid die aan de Europese Commissie wordt toe-
gekend om bindende standaarden voor duurzaam-
heidsrapportages te ontwikkelen. Deze bevoegdheid
is neergelegd in het voorgestelde art. 19ter Jaarre-
keningenrichtlijn.38 Op grond van deze bepaling
zal de Europese Commissie door middel van gede-
legeerde handelingen bindende standaarden voor

36. Wij merken op dat, op zichzelf beschouwd, er veel te
zeggen is om informatieverschaffing over immateriële
activa te verbeteren, gezien het toenemend belang van
(waardering van) deze activa voor de waarde van onder-
nemingen. Zie hierover, met nadere verwijzingen, ook
J.B.S. Hijink & L. in 't Veld, 'Digitale jaarrekening', in:
J.B.S. Hijink e.a. (red.). Handboek Jaarrekeningenrecht, De-
venter: Wolters Kluwer 2020/63.4.3 en J.B.S. Hijink, 'De
accountant en corporate governance: bespiegeling over
onzekerheid', in: C.D.J. Bulten e.a., Corporate governance
en de rol van het vennootschappelijk belang (VDHI 166), De-
venter: Wolters Kluwer 2020/9.8.3.

37. Op grond van de aanpassing van art. 4
Transparantierichtlijn, zoals opgenomen in
art. 2 CSRD. Zie nader over de zogenoemde
'bestuurdersverklaringen', in Nederland geïmple-
menteerd in art. 5:25c lid 2 onder c Wft. Zie J.B.S.
Hijink, 'Verslaggeving door beursvennootschappen', in:
J.B.S. Hijink e.a. (red.), Handboek Jaarrekeningenrecht,
Deventer: Wolters Kluwer 2020/10.5.1.2-10.5.1.3.

38. Art. 1 lid 4 CSRD.

duurzaamheidsverslaggeving vaststellen die de on-
dernemingen waarop de CSRD van toepassing is in
hun bestuursverslag dienen toe te passen.

Bij vaststelling van de duurzaamheidsstandaarden
zal rekening worden gehouden met het technische
advies van EFRAG. In de praktijk betekent dit dat
EFRAG de facto als Europese standard-setter op het
terrein van duurzaamheidsverslaggeving zal komen
te fungeren, waarbij de Europese Commissie overi-
gens wel de bevoegdheid heeft de ontwerpen van
EFRAG te amenderen. Door EFRAG is op die rol de
afgelopen jaren, ook in de aanloop naar de publica-
tie van de CSRD, al voorgesorteerd.39 De voorzitter
van EFRAG heeft bovendien aanbevelingen gedaan
over de financiering en inrichting van de governance
van EFRAG voor wanneer deze instantie daadwerke-
lijk aan de slag dient te gaan met het ontwikkelen
van de standaarden.40 Medio juni 2021 is vervolgens
door EFRAG een consultatiedocument gepubliceerd
over de beoogde inrichting van de door EFRAG te
volgen procedure bij het ontwerpen van duurzaam-
heidsstandaarden.41

Uit de CSRD volgt het streven van de Europese Com-
missie om uiterlijk op 31 oktober 2022 een eerste set
standaarden vast te stellen. Voordat de Europese
Commissie de (door EFRAG ontworpen) standaarden
vaststelt, dient de Europese Commissie zelf een aan-
tal belanghebbende partijen te consulteren alsmede
de zienswijze van de European Securities and Mar-
kets Authority ('ESMA') in te winnen over de consis-
tentie van de door EFRAG ontwikkelde standaarden
met de (gedelegeerde handelingen gebaseerd op de)
Taxonomieverordening.42 Op deze wijze behoudt
ESMA – die op haar beurt de concepten heeft ontwor-
pen van (onder meer) de gedelegeerde verordening
op basis van art. 8 Taxonomieverordening43 – be-
langrijke invloed op de inhoud van de duurzaam-
heidsstandaarden.

39. EFRAG, Proposals for a relevant and dynamic EU Sustai-
nability Reporting Standard-setting, februari 2021, te
raadplegen via: www.efrag.org/Assets/Download
?assetUrl=%2Fsites%2Fwebpublishing%2FSiteAssets
%2FEFRAG%2520PTF-NFRS_MAIN_REPORT.pdf.

40. J.P. Gauzès, Potential need for changes to the governance
and funding of EFRAG, maart 2021. Te raadplegen via:
www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/web
publishing/SiteAssets/Jean-Paul%20Gauz%C3%A8s%20-
%20Ad%20Personam%20Mandate%20-%20Final%20Re
port%20-%2005-03-2021.pdf. Hierover, en over het
in de vorige voetnoot genoemde rapport van EFRAG,
uitgebreid: Baks & Hijink 2021.

41. EFRAG, EFRAG's public consultation paper. Due
process procedures for EU sustainability reporting
standard-setting, juni 2021. Te raadplegen via:
www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=%2fsite
s%2fwebpublishing%2fSiteAssets%2fEFRAG%2520Due%
2520Process%2520Procedures_V04.pdf.

42. Zie het door art. 1 lid 11 CSRD aangepaste art. 49 Jaarre-
keningenrichtlijn.

43. Waarbij met name de op 6 juli 2021 gepubli-
ceerde gedelegeerde verordening van de Euro-
pese Commissie van belang is (Brussel, 6 juli
2021, C(2021) 4987 final). Te raadplegen via:
www.ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/t
axonomy-regulation-delegated-act-2021-4987_en.pdf.
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De eerste set vast te stellen standaarden specificeert
de informatie die ondernemingen dienen te rappor-
teren over de duurzaamheidsaspecten en rapporta-
gebieden die volgen uit het voorgestelde art. 19bis lid
2 Jaarrekeningenrichtlijn.44 Een tweede reeks stan-
daarden dient uiterlijk op 31 oktober 2023 te zijn
vastgesteld. Deze volgende set standaarden is uitge-
breider en bevat aanvullende informatie waarover
ondernemingen moeten rapporteren op grond van
art. 19bis lid 2 Jaarrekeningenrichtlijn. Bovendien
wordt in deze set rekening gehouden met sectorspe-
cifieke informatie.

Het in de CSRD voorgestelde art. 19ter Jaarrekenin-
genrichtlijn bevat een tweetal bepalingen waarmee
moet worden gewaarborgd dat in de door EFRAG
te ontwikkelen standaarden rekening wordt gehou-
den met relevante ontwikkelingen, waaronder de
ontwikkeling van internationale standaarden. Zo
schrijft art. 19ter lid 1 Jaarrekeningenrichtlijn voor
dat de Europese Commissie de standaarden elke drie
jaar evalueert, zodat rekening kan worden gehouden
met 'ontwikkelingen met betrekking tot internatio-
nale standaarden'. Daarnaast schrijft art. 19ter lid 3
onder a Jaarrekeningenrichtlijn voor dat bij de vast-
stelling van de standaarden de Europese Commissie
rekening houdt met 'het werk van wereldwijde ini-
tiatieven voor de vaststelling van standaarden voor
duurzaamheidsrapportage'. Of op deze wijze wordt
verzekerd dat tussen de Europese duurzaamheids-
standaarden en internationaal vastgestelde en tot
ontwikkeling komende duurzaamheidsstandaarden
convergentie zal ontstaan, zal de tijd moeten leren.
Wij komen op deze uitdaging terug in § 3.

2.4. Digitaal format

In de CSRD wordt toepassing van het EuropeanSingle
Electronic Format ('ESEF') verplicht gesteld. Voorals-
nog is het gebruik van dit uniforme elektronisch ver-
slagleggingsformaat op grond van de Gedelegeerde
Verordening (EU) 2019/815 ('Gedelegeerde ESEF-
Verordening') slechts verplicht voor beursgeno-
teerde ondernemingen in hun jaarlijkse financiële
verslaggeving. De Europese Commissie stelt in de
CSRD voor om alle grote ondernemingen en beurs-
genoteerde kmo's te verplichten hun financiële over-
zichten én het bestuursverslag overeenkomstig de
Gedelegeerde ESEF-Verordening op te stellen. Dit
betekent dat de verslaggeving in 'Extensible Hyper-
text Markup Language' (XHTML)-formaat moet wor-
den opgesteld (art. 3 jo. art. 8 Gedelegeerde
ESEF-Verordening).45 Daarnaast zullen onderne-
mingen door de verplichte toepassing van ESEF de
duurzaamheidsinformatie moeten taggen. Door dit

44. Art. 1 lid 4 CSRD.
45. Art. 1 lid 4 CSRD, zie het voorgestelde art. 19 quin-

quies Jaarrekeningenrichtlijn. Zie over deponering van
de jaarrekening via ESEF uitgebreid: J.B.S. Hijink & L. in
't Veld,'Digitale jaarrekening', in: J.B.S. Hijink e.a. (red.),
Handboek Jaarrekeningenrecht, Wolters Kluwer: Deventer
2020/63.3.

'digitaal markeren' wordt de in het bestuursverslag
op te nemen duurzaamheidsinformatie machine-
leesbaar gemaakt, hetgeen – aldus de Europese Com-
missie – de digitale vindbaarheid vergroot.46

Volgens de overtuiging van de Europese Commis-
sie anticipeert het voorstel hiermee op de toene-
mende digitalisering van duurzaamheidsinformatie
en wordt door de verplichtte toepassing van ESEF
de vergelijkbaarheid van informatie verbeterd. Om
de toepassing van ESEF ten aanzien van duurzaam-
heidsinformatie te realiseren, moet tegelijk met de
duurzaamheidsstandaarden een 'digitaal categori-
satiesysteem'worden ontwikkeld.47 Het is (ons) nog
niet duidelijk hoe dit vorm dient te krijgen, aange-
zien duurzaamheidsinformatie voor een groot deel
kwalitatief zal zijn en daardoor inherent lastig ver-
gelijkbaar is. Mogelijk ontstaat dus frictie tussen het
gewenste type informatie dat moet worden gerap-
porteerd en de gewenste wijze van rapporteren.

2.5. Enige overige aspecten van de CSRD: con-
trole van duurzaamheidverslaggeving en
uitbreiding sancties

De Jaarrekeningenrichtlijn bevat momenteel enkel
de verplichting voor lidstaten om ervoor te zorgen
dat de wettelijke accountant controleert of de niet-
financiële verklaring of het afzonderlijke duurzaam-
heidsverslag is verstrekt. Niet is vereist dat de in-
formatie ook daadwerkelijk (inhoudelijk) wordt ge-
verifieerd. Om de geloofwaardigheid van het duur-
zaamheidsverslag te garanderen, schrijft de CSRD
voor dat het niveau van controle van het duur-
zaamheidsverslag geleidelijk dient te worden opge-
voerd.48 Ook moet degene die controle dient te
verstrekken, controleren of het duurzaamheidsver-
slag in overeenstemming is met de vereisten uit de
Taxonomieverordening. Tot slot wijzigt de CSRD
de Europese Auditrichtlijn, die voorschriften bevat
voor de controle van de jaarrekening, zodat het
beoordelen van duurzaamheidsverslaggeving ook
daaronder komt te vallen. Wie controle dient te ver-
strekken en met welke mate van diepgang – een re-
delijke of slechts een beperkte mate van zekerheid –
zijn onderwerpen waar de Europese Commissie in de
CSRD (nog) geen scherpe keuzes over maakt. Gege-
ven de rol die controlerend accountants reeds heb-
ben bij de wettelijke controle van de jaarrekening

46. De Europese Commissie heeft daartoe in het Capital
Markets Union Plan het voornemen geuit om een cen-
traal platform tot stand te brengen dat toegang geeft
financiële- en duurzaamheidsinformatie: het European
Single Access Point. Zie ook het consultatiedocument, te
raadplegen via: www.ec.europa.eu/info/consultations/f
inance-2021-european-single-access-point_en.

47. Europese Commissie, Questions and Answers: Corporate
Sustainability Reporting Directive Proposal, 21 april 2021,
te raadplegen via: www.ec.europa.eu/commission/pre
sscorner/detail/en/qanda_21_1806www.ec.europa.eu/co
mmission/presscorner/detail/en/qanda_21_1806.

48. Zie meer uitvoerig hierover de bijdrage van Kamps-
Roelands in dit themanummer.
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en het in samenhang daarmee beoordelen van het
bestuursverslag, ligt het naar onze mening voor de
hand dat in de praktijk de controlerende accountant
deze taak krijgt (en ook op zich zal nemen).

Een laatste noemenswaardig aspect van de CSRD is
de uitbreiding van art. 51 Jaarrekeningenrichtlijn
met bepalingen gericht tot de lidstaten over de op te
leggen sancties ter handhaving van de rapportage-
verplichtingen.49 De huidige regeling in de Jaarreke-
ningenrichtlijn bepaalt (slechts) dat lidstaten moe-
ten voorzien in 'passende sancties'. In de voorge-
stelde regeling wordt hieraan een tweede en derde
lid toegevoegd, waarin gedetailleerd wordt voorge-
schreven welke sancties lidstaten dienen op te leg-
gen bij overtreding van de verplichtingen inzake
duurzaamheidsrapportages en met welke relevante
omstandigheden rekening moet worden gehouden
bij de vaststelling van de aard en hoogte van de sanc-
ties. De invoering van deze gedetailleerde regeling
roept de vraag op of de huidige Nederlandse regeling
ter uitvoering van art. 51 Jaarrekeningenrichtlijn –
de voorschriften opgenomen in de Wet op de Econo-
mische Delicten – voldoende specifiek en uitvoerig
is om te voldoen aan de voorgestelde bepalingen in
de CSRD. Het wordt derhalve interessant om te be-
zien of – en zo ja, hoe – de Nederlandse wetgever de
uitgebreidere regeling in het nationale recht zal ver-
werken.

3. Uitdagingen

3.1. Snelle stappen op onontgonnen terrein
(met een onervaren standard-setter)

De Europese Commissie heeft met de CSRD een route
uitgestippeld om tot gemeenschappelijke standaar-
den voor duurzaamheidsrapportages te komen. Te-
gelijkertijd heeft de Commissie zichzelf een bijzon-
der strakke deadline opgelegd. De eerste standaar-
den dienen door de Europese Commissie (al) op 31 ok-
tober 2022 te worden vastgesteld. Ondernemingen
dienen bovendien in hun bestuursverslagen over
boekjaren startend op of na 1 januari 2023 de vereis-
ten uit de CSRD toe te passen. Hoezeer ook te prij-
zen valt dat de Europese Commissie aan het verbe-
teren van duurzaamheidsverslaggeving in de Euro-
pese Unie de hoogste prioriteit geeft – het klimaat
wacht op niemand – deze planning roept de vraag op
of de voornemens van de Europese Commissie niet te
ambitieus zijn.

Hierbij dient te worden bedacht dat op het moment
van schrijven – zomer 2021 – een eerste concept
van de duurzaamheidsstandaarden nog moet wor-
den ontwikkeld. EFRAG is, naar verluidt, weliswaar
hard mee bezig met de gedachtenvorming op dit ter-
rein, maar heeft als standard-setter nog geen enkele
ervaring. De huidig ingezette koers van de Europese
Commissie gaat uit van vaststellen van een eerste set

49. Art. 1 lid 12 CSRD.

standaarden die tot stand worden gebracht in een
tijdsbestek van minder dan anderhalf jaar, door een
onervaren standard-setter, op een inhoudelijk terrein
waarop de gedachtenvorming nog volop in beweging
is. Dat roept – eufemistisch gesteld – de vraag op
hoe voldragen de eerste Europese duurzaamheids-
standaarden eind 2022 naar verwachting zullen zijn.
Wij hebben daar de nodige aarzelingen bij, te meer
in de tussentijd ook het Europese wetgevingsproces
nog moet plaatsvinden.50

Een laatste uitdaging hierbij is dat ook voor onderne-
mingen – in het bijzonder de grote, niet-beursgeno-
teerde ondernemingen die thans buiten het toepas-
singsbereik van de NFRD vallen – de beoogde plan-
ning van invoering van de CSRD niet realistisch is.
Uit recent onderzoek naar de voorbereiding op de
CSRD door Nederlandse ondernemingen blijkt het
overgrote deel van de niet-beursgenoteerde onder-
nemingen (die onder het toepassingsbereik van de
CSRD vallen) nog verre van gereed te zijn.51 Deze
ondernemingen dienen onder meer in hun interne
organisatie nog de nodige maatregelen door te voe-
ren, zoals het in kaart krijgen van duurzaamheids-
kansen en -risico's, het aanpassen van rapportage-
lijnen en het opzetten van data- en informatiesyste-
men. Onze inschatting is dat dit voor ondernemin-
gen buiten Nederland niet anders zal zijn. Dat is ove-
rigens ook niet verwonderlijk: voor het merendeel
van de ondernemingen dat onder het toepassingsbe-
reik van de CSRD komt te vallen gelden tot op he-
den niet tot nauwelijks rapportagevereisten op het
terrein van duurzaamheid.

3.2. Globale convergentie of Europese 'alle-
ingang'

Zowel investeerders als ondernemingen hebben de
afgelopen jaren steevast de roep laten horen dat de
meest wenselijke uitkomst wereldwijde convergen-
tie en harmonisatie van duurzaamheidsstandaar-
den, opgesteld door één standard-setter, zou zijn.52

50. Vergelijkbare aarzelingen uit overigens ook de RJ in de
RJ-reactie: 'The DASB understands the urgency for this
sustainability reporting, but sees some important risks in the
timingmentioned in the CSRD-proposal. The proposed legis-
lation including standards should be developed and finali-
zed in 2022 with mandatory application as of 2023, which
is very ambitious and may not be realistic.' Terecht trekt
de RJ de vergelijking met invoering in de Europese Unie
van de voorschriften voor de geconsolideerde jaarreke-
ning – de IFRS – in 2005. Die invoeringsperiode besloeg
een veel langer tijdsbestek, waarbij bovendien sprake
was van al geruime uitgekristalliseerde standaarden (die
door een aantal beursgenoteerde ondernemingen boven-
dien al enige tijd vrijwillig werden toegepast).

51. KPMG, Geen uitweg. Onderzoek naar demate van voorberei-
ding op CSRD vanNederlandse bedrijven, juli 2020, te raad-
plegen via: www.assets.kpmg/content/dam/kpmg/nl/pd
f/2021/services/geen-uitweg.pdf. Zie hierover ook de be-
richtgeving in het Financieele Dagblad van 14 juli 2021:
'Bedrijven voldoen nog lang niet aan regels duurzaam
jaarverslag'.

52. Zie hierover meer uitvoerig: Baks e.a. 2021, in het bijzon-
der p. 214 e.v.
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De politieke werkelijkheid (b)lijkt echter weerbar-
stig(er). Parallel aan de Europese initiatieven in de
CSRD om te komen tot Europese duurzaamheids-
standaarden, wordt door de IFRS Foundation hard
gewerkt aan snelle totstandkoming van de ISSB
als standard-setter van globale IFRS Sustainability
Standards. Het is afwachten hoe deze twee ontwik-
kelingen zich tot elkaar zullen (moeten gaan) ver-
houden.

Enerzijds is niet onmogelijk dat globale 'minimum'
duurzaamheidsstandaarden, uit te vaardigen door
de ISSB, tot stand zullen worden gebracht die de
Europese Commissie – via EFRAG – vervolgens kan
vaststellen als Europese duurzaamheidsstandaar-
den. Tegelijkertijd speelt hierbij een potentieel groot
aantal aandachtspunten.

Zo is het concept van het'dubbele materialiteitsper-
spectief' buiten de Europese Unie niet zonder kri-
tiek gebleven.53 Ook in de gedachtenvorming van
de IFRS Foundation – zoals blijkt uit de in april
2021 gepubliceerde voorstellen om de ISSB in te voe-
ren – blijft het vertrekpunt bij de door de ISSB uit
te vaardigen standaarden dat deze 'would help in-
vestors and other participants in the world's capital
markets to understand, compare and contrast a com-
pany's sustainability performance with that of other
companies, and to determine how a company's per-
formance relates to its value creation' (onderstreping
auteurs).54 De in de Europese voorschriften gepro-
pageerde tweezijdige werking van duurzaamheids-
verslaggeving – de impact van duurzaamheidsaspec-
ten op de organisatie, en de impact van de organi-
satie op milieu en maatschappij – staat haaks op dit
kapitaalmarktperspectief. Dat leidt er niet alleen toe
dat twijfelachtig is of door de ISSB uit te vaardigen
standaarden voor Europese beursgenoteerde onder-
nemingen, in de zienswijze van de Europese Com-
missie, wel voldoende rekenschap zullen geven aan
het inside-out perspectief. Een minstens even twijfel-
achtig punt is of door de ISSB uit te vaardigen stan-
daarden voor Europese niet-beursgenoteerde onder-
nemingen niet (veel) te vergaande eisen zullen be-
vatten. Eisen die vanuit een kapitaalmarktperspec-
tief wellicht gerechtvaardigd zijn om 'a company's

53. Vergelijk de zeer kritische geluiden van Hester M. Peirce
– één van de bestuurders van de Amerikaanse effecten-
toezichthouder, de SEC – in verschillende statements
(waarbij overigens wordt aangemerkt dat haar ziens-
wijze een minderheidsstandpunt weergeeft binnen de
SEC): 'The European concept of''double materiality''has no
analogue in our regulatory scheme and the addition of spe-
cific ESG metrics, responsive to the wide-ranging interests of
a broad set of''stakeholders'', would mark a departure from
these fundamental aspects of our disclosure framework. (…)
Let us rethink the path we are taking before it is too late.'Zie
haar statement van 14 april 2021, Rethinking Global ESG
Metrics, te raadplegen via: www.sec.gov/news/public-s
tatement/rethinking-global-esg-metrics.

54. Vergelijk IFRS Foundation, Exposure Draft: Foundation
Constitution to Accommodate an International Sustainabi-
lity Standards Board to Set IFRS Sustainability Standards,
april 2021, p. 9, randnummer 16 onder b, te raadplegen
via: www.ifrs.org/content/dam/ifrs/project/sustainabili
ty-reporting/ed-2021-5-proposed-constitution-amendm
ents-to-accommodate-sustainability-board.pdf.

sustainability performance' te beoordelen, maar die
voor private ondernemingen – de meerderheid van
de onder de CSRD vallende ondernemingen – niet
doelmatig zijn.

Naar onze mening moet – ondanks de goede wil
die op papier in de CSRD is opgenomen om re-
kening te houden met internationale ontwikkelin-
gen – de specifiek Europese (politiek gedreven) wens
om op het gebied van klimaatverandering en eer-
biediging van mensenrechten een voortrekkersrol
te vervullen niet worden onderschat. Die politieke
ambities zouden de totstandkoming van convergen-
tie naar globale standaarden voor duurzaamheids-
verslaggeving in de praktijk flink in de weg kunnen
zitten.

3.3. Digitalisering en mate van controle als
onzekere factoren

Een laatste uitdaging die wij noemen ligt in de mate
waarin het realistisch is dat op korte termijn het
meten en vergelijken van duurzaamheidsrapporta-
ges door de CSRD tot stand zal zijn gebracht. Eén
van de doelen van de CSRD is het tot stand brengen
van standaarden voor duurzaamheidsverslaggeving
waarmee de vergelijkbaarheid van duurzaamheids-
rapportages wordt verbeterd.

Een eerste manier om dit doel te realiseren is de
in de CSRD opgenomen verplichting om duurzaam-
heidsinformatie te rapporteren via ESEF en te tag-
gen. Wij hebben de nodige aarzelingen bij de prak-
tische uitvoerbaarheid en snelheid waarop dit in
de praktijk kan worden verwezenlijkt. De ervarin-
gen met de lange doorlooptijd van de invoering van
ESEF – inclusief het jaar extra uitstel55 – voor het
publiceren van jaarlijkse financiële informatie zijn
weinig hoopgevend. Ten tweede kunnen de nodige
vraagtekens worden geplaatst bij de mate waarin ac-
countants erin kunnen slagen om afdoende controle
te geven bij duurzaamheidsrapportages. Diezelfde
twijfels worden ook door – bijvoorbeeld – de RJ ge-
uit.56

55. Zie over dit uitstel ook J.B.S. Hijink & C.W.M. Lie-
verse, 'Consultatievoorstel voor Wijzigingswet toezicht
financiële markten 2022', Ondernemingsrecht 2021/40, p.
241-242.

56. Vergelijk de RJ-reactie, onder 4. Door de Nederlandse
Beroepsorganisatie van Accountants ('NBA') is tege-
lijkertijd in juli 2021 de consultatie gestart van de
herziene Standaard 3810N Assurance-opdrachten in-
zake niet-financiële verslaggeving (te raadplegen via:
www.nba.nl/nieuws-en-agenda/nieuwsarchief/2021/ju
li/consultatie-standaard-3810n-niet-financiele-verslagge
ving/). De NBA merkt in dit verband op dat de herziene
standaard gebruikt zal kunnen worden om assurance
met een beperkte mate van zekerheid te geven zoals
voorgeschreven in de CSRD.
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4. Concluderende opmerkingen

Wij stellen voorop dat het goed is dat de Europese
Commissie in de vorm van de CSRD ambitieuze voor-
nemens heeft gepubliceerd om corporate sustainabi-
lity reporting in de Europese Unie naar een hoger
niveau te tillen. Duurzaamheid is een onderwerp
dat de hoogste prioriteit verdient. Dat geldt even-
zeer voor kwalitatief goede (standaarden voor) duur-
zaamheidsverslagen.

De CSRD voorziet bovendien in een dringende
behoefte. De Europese wetgever heeft aan par-
tijen in de financiële sector vergaande voorschrif-
ten opgelegd in de vorm van de SFDR en de
Taxonomieverordening. Om daar invulling aan
te kunnen geven vormen geharmoniseerde (voor-
schriften voor) duurzaamheidsverslagen van onder-
nemingen in de Europese Unie een noodzakelijke
bouwsteen.

Tegelijkertijd moet de haast om het Europese duur-
zaamheidsbouwwerk voor de financiële sector te
voltooien niet zodanig de overhand krijgen dat
snelle invoering van de CSRD en totstandkoming
van gebrekkige Europese duurzaamheidsstandaar-
den voor ondernemingen prevaleert boven goed
doordachte, in de praktijk werkbare en internatio-
naal consistente voorschriften. Dit risico lijkt zich
te verwezenlijken als de Europese Commissie vast-
houdt aan de in de CSRD opgenomen planning. Naar
onze mening zou hierdoor het kind met het badwa-
ter worden weggegooid. Niemand – ondernemin-
gen, investeerders, (andere) spelers in de financiële
sector, accountants en evenmin de maatschappij als
geheel – is geholpen met onvoldragen (standaar-
den voor) duurzaamheidsverslaggeving. Corporate
sustainability reporting is daarvoor een te belangrijk
onderwerp.
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