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rechtelijke regeling van toepassing is, is van voldoende be-
tekenis; (iii) De tuchtrechtelijke regeling voorziet in ade-
quate waarborgen voor een behoorlijke procesgang; en 
(iv) De toepassing en uitvoering van de tuchtrechtelijke 
regeling is opgedragen aan een onafhankelijke en deskun-
dige externe instantie.5 Door de wettelijke verankering in 
de Wft zal De Ne der landsche Bank (DNB) erop toezien dat 
verzekeraars on der wor pen zijn aan een tuchtrechtelijke 
regeling die voldoet aan bovengenoemde voorwaarden en 
indien nodig handhavend optreden.6 Anders dan bij ban-
ken is het tuchtrecht voor verzekeraars niet gericht op in-
dividuele me de wer kers, maar op de ver ze ke rings maat-
schap pij zelf.7

Het voorstel voor wettelijke verankering van het tucht-
recht voor verzekeraars vloeit voort uit een door de Twee-
de Kamer aan ge no men motie8 naar aanleiding van een on-
der zoek van de Universiteit Utrecht naar langlopende 
letselschadezaken.9 Hoewel uit het rapport blijkt dat de 
lange duur van de afhandeling veelal te wijten is aan ‘on-
vermijdelijke en nie mand na te dragen redenen (zoals het 
wachten op de medische eindtoestand van de gedupeerde, 
de re- inte gra tie in het arbeidsproces en de onduidelijk-
heid over de door het ongeval veroorzaakte beperkin-
gen)’10 en slechts in een beperkt aantal gevallen mede te 
wijten is aan het niet voortvarend handelen van de verze-
keraar,11 wordt de regering in de aan ge no men motie ver-
zocht om het tuchtrecht voor (on der andere) verzekeraars 
wettelijk te verankeren.12 Dit moet leiden tot het verbete-

5 Consultatievoorstel, art. 3:17d lid 1-2 Wft. Bij of krachtens algemene 
maat re gel van bestuur kunnen nadere regels worden gesteld met betrek-
king tot de aan een tuchtrechtelijke regeling als bedoeld in het eerste lid 
te stellen eisen (consultatievoorstel, art. 3:17d lid 3 Wft).

6 DNB houdt ri si cogeoriënteerd toezicht. Dit betekent dat  DNB niet bij alle 
verzekeraars zal nagaan of zij on der wor pen zijn aan tuchtrechtelijke rege-
ling die voldoet aan de wettelijke voorwaarden, maar alleen als zij hiertoe 
aanleiding ziet. Zie consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 4 en 14.

7 De toenmalige minister van Financiën Hoekstra wijst in dit verband on-
der meer op het verschil in aard van dienst ver le ning van banken en ver-
zekeraars. Bij banken zouden bankme de wer kers meer (en intensiever) 
klantcontact hebben, zoals bij het geven van advies en bij bij zon der be-
heer, hetgeen een op individuele leest geschoeid tuchtrecht zou recht-
vaardigen. Aanhangsel Han delingen II 2020/21, nr. 4012, p. 4.

8 Motie van het lid Kuiken c.s., Ka mer stuk ken II 2020/21, 33552, nr. 77. Ove-
rigens ontraadde de toenmalige minister voor Rechts be scher ming Dekker 
deze motie.

9 Utrecht Cen tre for Accountability and Liability Law (Ucall), ‘Langlopende 
Letstelschadezaken. Een em pi risch-ju ri disch on der zoek naar kenmerken 
van letselschadezaken die niet binnen twee jaar zijn afgesloten’, d.d. 10 
juli 2020 (hierna: On der zoeks rap port Langlopende Letselschadezaken). 
Het on der zoek werd uitgevoerd in opdracht van De Letselschade Raad op 
verzoek van het ministerie van Justitie en Veiligheid. Te vinden op: 

 https://deletselschaderaad.nl/wp-content/uploads/Langlopende-
 letselschadezaken-rapport.pdf.
10 On der zoeks rap port Langlopende Letselschadezaken, p. 12, 162-165, 184.
11 De bevindingen uit het On der zoeks rap port Langlopende Letselschadeza-

ken sluiten niet aan bij de ervaringen van de on dervraagde gedupeerden 
die vooral de voortvarendheid van verzekeraars bij de afhandeling van 
letselschade als on der de maat beschouwen. Zie On der zoeks rap port 
Langlopende Letselschadezaken, p. 11, 126, 157, 164, 181-184. Zie ook het 
consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 2.

12 Zie de motie van het lid Kuiken c.s. (Ka mer stuk ken II 2020/21, 33552, 
nr. 77) met het verzoek aan de regering te zorgen voor wettelijk veran-
kerd non-hiërarchisch tuchtrecht en een tuchtraad voor alle ‘professio-
nals’ betrokken bij het afhandelen van letselschadezaken.
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1.  Inleiding

Op 29 april 2022 is een consultatievoorstel gepubliceerd 
voor de wij zi ging van de Wet op het financieel toezicht, de 
Wet toezicht trustkantoren 2018 en de Wet ter voorkoming 
van witwassen en financiering van terrorisme (Wij zi-
gingswet fi nan cië le markten 2024, hierna het consultatie-
voorstel).1 In deze actualiteit bespreek ik op hoofdlijnen de 
voorgestelde wij zi gingen in het consultatievoorstel.2 Ten 
eerste het voorstel om in de Wet op het financieel toezicht 
(Wft) het tuchtrecht voor verzekeraars wettelijk te veran-
keren (par. 2). Daarna ga ik in op twee nieuwe prudentiële 
ver plich tingen voor verzekeraars met zetel in Ne der land 
(par. 3). Vervolgens stip ik de voorgestelde wij zi gingen in 
de Wet toezicht trustkantoren 2018 (Wtt 2018) aan (par. 4). 
De laatste paragraaf van deze actualiteit be vat een kort 
overzicht van een aantal overige aanpassingen die worden 
voorgesteld in de Wft en de Wet ter voorkoming van wit-
wassen en financieren van terrorisme (Wwft) (par. 5).

2.  Wettelijke verankering van het tuchtrecht voor 
verzekeraars met zetel in Ne der land

Het consultatievoorstel introduceert een ver plich ting voor 
verzekeraars met zetel in Ne der land om zich te on der-
werpen aan een tuchtrechtelijke regeling. Deze ver plich-
ting wordt verankerd in een nieuw art. 3:17d Wft. Net als 
bij het bancaire tuchtrecht3 worden de in rich ting en orga-
nisatie van het tuchtrechtelijke stelsel overgelaten aan de 
verzekeraars c.q. de verzekeringssector zelf.4 De tucht-
rechtelijke regeling moet wel voldoen aan een aantal wet-
telijke voorwaarden: (i) De tuchtrechtelijke regeling richt 
zich op de naleving door een verzekeraar van de binnen 
de verzekeringssector algemeen aanvaarde gedragsregels 
met betrekking tot in te gri teit en zorgvuldigheid; (ii) De 
omvang van de groep van verzekeraars waarop de tucht-

1 Het consultatievoorstel maakt on der deel uit van een in beginsel jaarlijkse 
wij zi gingscyclus van wet- en regelgeving op het terrein van de fi nan cië le 
markten. Te vinden op: https://www.in ter net con sul ta tie.nl/w24/b1. De 
wij zi gingscyclus be vat overigens geen wet met de citeertitel ‘Wij zi-
gingswet fi nan cië le markten 2023’. Het wetsvoorstel voor de Wij zi-
gingswet fi nan cië le markten 2022-II (Ka mer stuk ken 36131) is op 6 decem-
ber 2022 als hamerstuk afgedaan. De beoogde datum van inwerkingtreding 
is 1 ja nu a ri 2023. De Wij zi gingswet fi nan cië le markten 2022 (Stb. 2022, 
197) treedt in werking op 1 ja nu a ri 2023. Een aantal on der de len van deze 
wet zijn reeds in werking getreden op 7 juli 2022 (Stb. 2022, 280).

2 In deze actualiteit ontbreekt het mij aan ruimte om op alle facetten van 
de voorgestelde wij zi gingen in te gaan.

3 Het tuchtrecht voor banken is wettelijk verankerd in art. 3:17c Wft.
4 Consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 4.
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ren van (het vertrouwen in) de kwaliteit van de afhande-
ling van (letsel) schadezaken en het versterken van de rol 
van het tuchtrecht voor verzekeraars.13

De nieuwe ver plich ting is voornamelijk van belang voor 
verzekeraars met zetel in Ne der land die geen lid zijn van 
het Verbond van Verzekeraars. Verzekeraars die wel lid 
zijn van het Verbond voor Verzekeraars zijn reeds on der-
wor pen aan (privaatrechtelijk) tuchtrecht. Tuchtrechtelij-
ke zaken worden getoetst door de Tuchtraad Fi nan cië le 
Dienst ver le ning (Assurantiën) (hierna: Tuchtraad).14

3.  Aanpassingen in prudentiële regelgeving voor 
verzekeraars

Het consultatievoorstel be vat twee nieuwe prudentiële 
ver plich tingen voor verzekeraars met zetel in Ne der land. 
Het eerste voorstel betreft een instemmingsplicht van  
DNB bij het aangaan of wijzigen van een activa-intensief 
herverzekeringscontract, indien de be tref fen de herverze-
kering erin voorziet dat activa kunnen worden overgedra-
gen naar een derde land. Het tweede voorstel verplicht 
een verzekeraar tot het aanvragen van een verklaring van 
geen bezwaar (vvgb) als hij aandelen of andere effecten 
waaraan zeg gen schap is verbonden wil toelaten tot de 
handel op een gereglementeerde markt. De aanpassingen 
in de prudentiële regelgeving voor verzekeraars worden 
op nationaal niveau voorgesteld en zijn niet te herleiden 
tot  Europese regelgeving. Aanleiding is de wetgevingsbrief 
van  DNB uit 2020. Daarin geeft  DNB aan dat zij extra arm-
slag wil ‘om tegenwicht te bieden aan reorganisaties van 
verzekeraars die ri si co’s voor polishouders met zich kun-
nen brengen, zoals het aangaan van bepaalde herverzeke-
ringsconstructies of een beursgang’.15

3.1  Instemmingsplicht  DNB voor activa-intensieve 
herverzekering

Het consultatievoorstel verplicht een verzekeraar om een 
voornemen tot het aangaan of wijzigen van een zoge-
naamd ‘activa-intensief herverzekeringscontract’ met een 
andere (her) verzekeraar vooraf ter instemming voor te 

13 Consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 1-2.
14 De Tuchtraad heeft tot taak erop toe te zien dat de leden van het Verbond 

van Verzekeraars ten opzichte van con su menten de goede naam van of het 
aanzien van en het vertrouwen in het ver ze ke rings be drijf in stand houden 
(art. 5 lid 1 Reglement Tuchtraad Fi nan cië le Dienst ver le ning (Assuranti-
en), te vinden op: 

 https://tuchtraadfd.nl/wp-content/uploads/2022/09/Reglement-Tuchtraad-
per-14-ja nu a ri-2022-bijlage-1-7-22.pdf). De Tuchtraad toetst het handelen 
of nalaten van de aangesloten verzekeraars aan de Gedragscode verzeke-
raars en overige voor leden van het Verbond van Verzekeraars geldende 
zelfregulering. De Gedragscode verzekeraars is te vinden op: 

 https://www.verzekeraars.nl/media/5029/gedragscode-verzekeraars-2018.
pdf. Zie voor de bindende zelfregulering van het Verbond van Verzekeraars: 
https://www.verzekeraars.nl/branche/zelfreguleringsoverzicht-digiwijzer.

15 Ka mer stuk ken II 2019/20, 32545, nr. 117, blg-931909, p. 4. Zie over deze 
wetgevingswensen van  DNB: C.M. Grundmann-van de Krol & A.J.A.D. van 
den Hurk, ‘Wft uit koers (11): Verklaringen van geen bezwaar (vvgb) voor 
reorganisaties door verzekeraars: bezwaarlijk?’, On der ne mings recht 
2020/105.

leggen aan  DNB, indien het be tref fen de herverzeke-
ringscontract erin voorziet dat die andere verzekeraar op 
enig moment activa kan aanhouden in een staat die geen 
lidstaat is. De voorgestelde ver plich ting is opgenomen in 
een nieuw art. 3:267e Wft en geldt voor verzekeraars16 
met een zetel in Ne der land die een herverzekering willen 
sluiten met een (her) verzekeraar, ongeacht waar deze is 
gevestigd.17

‘Activa-intensieve’ herverzekeringscontracten zijn, vol-
gens de toelichting bij het consultatievoorstel, herverze-
keringscontracten18 waarbij niet alleen sprake is van ri si-
co-overdracht, maar ook van activa-overdracht, of waarbij 
de uitkering van herverzekerde verliezen niet direct, maar 
op een later moment tussen de verzekeraar en herverzeke-
raar worden afgewikkeld.19 De (her) verzekeraar kan bij 
deze herverzekeringscontracten niet alleen een winstmar-
ge re a li se ren uit de ontvangen herverzekeringspremies die 
zijn betaald voor de ri si co-overdracht, maar ook uit de be-
leggingsrendementen op de aangehouden activa.20

De vordering die een directe verzekeraar heeft op een 
(her) verzekeraar op basis van de herverzekering, is on der-
deel van zijn activa waarop het prudent-person-beginsel 
van toepassing is.21 Het prudent-person-beginsel houdt 
on der meer in dat een verzekeraar alleen belegt in activa 
en fi nan cië le instrumenten waarvan hij de ri si co’s goed 
kan beoordelen, meten, monitoren, beheersen en contro-
leren en rapporteren.22 Ook dienen deze activa zo da nig te 

16 Bij de aanduiding ‘verzekeraar’ gaat het om zowel een levensverzekeraar, 
schadeverzekeraar als een herverzekeraar. Zie consultatievoorstel, me-
morie van toelichting, p. 17.

17 Consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 17.
18 De definities van de begrippen ‘herverzekering’ en ‘herverzekeraar’ zijn 

opgenomen in art. 1:1 Wft.
19 Consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 7. ‘Activa-intensieve’ her-

verzekeringscontracten kunnen een ander ri si co met zich meebrengen 
dan herverzekeringscontracten waarbij geen sprake is van activa-over-
dracht of de uitkeringen op de herverzekerde verliezen direct plaatsvin-
den. Zie A.J.A.D. van den Hurk, ‘Langs de randen van het  Eu ro pees pru den-
ti eel toezicht op verzekeraars’, FR 2022, nr. 6, p. 137-139, met verwijzing 
naar het rapport van de Evaluatiecommissie Conservatrix. Zie ook A.J.A.D. 
van den Hurk, ‘Herstel en afwikkeling van verzekeraars, ontwikkelingen 
op nationaal en  Eu ro pees niveau (Lessen uit het faillissement van Conser-
vatrix en het  Europese IRRD-voorstel)’, On der ne mings recht 2022/95.

20 Consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 7.
21 Art. 3:267h Wft jo. art. 118-122 Be sluit prudentiële regels Wft, waarin 

wordt verwezen naar art. 132 lid 2-4 Richtlijn Solvabiliteit II (Richtlijn 
2009/138/EG van het  Eu ro pees Parlement en de Raad van 25 no vem ber 
2009 be tref fen de de toegang tot en uitoefening van het verzekerings- en 
herver ze ke rings be drijf (Solvabiliteit II) (herschikking), PbEU 2009, L 335) 
en titel I, hoofdstuk VIII Verordening Solvabiliteit II (Gedelegeerde Veror-
dening (EU) 2015/35 van de Commissie van 10 oktober 2014 tot aanvul-
ling van Richtlijn 2009/138/EG), PbEU 2015, L 12). Art. 3:267h Wft vervalt 
in het consultatievoorstel en komt terug in een nieuw art. 3:267d Wft. In 
lid 3 van dit artikel is opgenomen dat het prudent-person-beginsel ook 
geldt voor verzekeraars die vanuit een bijkantoor in Ne der land hun be-
drijf uitoefenen.

22 Art. 132 lid 2 Richtlijn Solvabiliteit II. Zie voor een beschrijving van het 
prudent-person-beginsel A.J.A.D. van den Hurk, ‘Verzekeraars’ in: D. 
Busch, C.W.M. Lieverse & J.W.P.M. van der Vel den (red.), Leerboek Financi-
eel Recht, Nij me gen: Ars  Aequi Libri 2021, p. 139-142 en A.J.A.D. van den 
Hurk in: M. Haentjens, R.P. Raas & W.A.K. Rank (red.), Compendium Finan-
cieel Recht, Den Haag: SDU 2022, p. 290.
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worden gelokaliseerd dat hun be schik baarheid is gewaar-
borgd.23

Uit de toezichtpraktijk van  DNB is gebleken dat verzeke-
raars die activa-intensieve herverzekeringscontracten slui-
ten, zich niet altijd ervan bewust zijn dat zij gedurende de 
looptijd van het herverzekeringscontract moeten blijven 
voldoen aan het prudent-person-beginsel.24 Daarom intro-
duceert het consultatievoorstel een toets vooraf door  DNB 
van het voornemen van een verzekeraar voor het aangaan 
of wijzigen van een activa-intensief herverzekeringscon-
tract, waarbij de herverzekering erin voorziet dat de ande-
re (her) verzekeraar op enig moment activa kan aanhouden 
in een derde land.25 Om instemming te krijgen van  DNB, 
zal de directe verzekeraar overtuigend moeten kunnen 
aantonen dat hij gedurende de looptijd van het herverze-
keringscontract blijft voldoen aan het prudent-person- 
beginsel.26 Aan de instemming kan  DNB voorschriften ver-
binden of beperkingen stellen.27

Bij de voorgestelde instemmingsplicht zijn kritische kant-
tekeningen geplaatst.28 Eén van de kanttekeningen is hoe 
het voorgestelde instemmingsvereiste van  DNB zich ver-
houdt tot het uit gangs punt van beleggingsvrijheid. Sinds 
de invoering van de Richtlijn Solvabiliteit II mogen lidsta-
ten (her) verzekeraars niet verplichten om te beleggen in 
bepaalde categorieën activa.29 Ook mogen lidstaten beleg-
gingsbeslissingen van (her) verzekeraar niet on der werpen 
aan enige vorm van voorafgaande goedkeuring of ver-
plich tingen tot systematische kennisgeving.30 Ook zijn 
verzekeraars op grond van de Richtlijn Solvabiliteit II niet 
(meer) gebonden aan het lokalisatiebeginsel.31 Zoals eer-
der aangegeven, dienen verzekeraars hun activa wel te be-
leggen in overeenstemming met het prudent-person- 
beginsel.

23 Art. 132 lid 2 Richtlijn Solvabiliteit II.
24 Consultatievoorstel, be ant woor ding IAK-vragen, p. 7.
25 De aanvraag voor de instemming van  DNB geschiedt on der opgave van 

gegevens die krachtens algemene maat re gel van bestuur nader worden 
bepaald (consultatievoorstel, art. 3:267e lid 3 Wft). Op grond van de toe-
lichting bij het consultatievoorstel kunnen dit gegevens zijn ten aanzien 
van de wijze waarop de vordering van de directe verzekeraar wordt ge-
waardeerd op de balans van de (her) verzekeraar. Ook kan worden ge-
dacht aan gegevens met betrekking tot hoe de vordering zal worden be-
handeld in geval van faillissement van de (her) verzekeraar, zoals 
informatie over een  eventueel voorrangsrecht van de vordering, en in 
hoeverre een curator gebonden is aan de waardering van een vordering 
van de directe verzekeraar op de balans van de (her) verzekeraar. Zie con-
sultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 17-18.

26 Consultatievoorstel, art. 3:267e lid 2 Wft.
27 Consultatievoorstel, art. 3:267e lid 4 Wft.
28 Zie A.J.A.D. van den Hurk, ‘Langs de randen van het  Eu ro pees pru den ti eel 

toezicht op verzekeraars’, FR 2022, nr. 6, p. 137-139. Zie ook de kritische 
opmerkingen in on der andere de consultatiereactie van het Verbond van 
Verzekeraars. Te vinden op: https://www.in ter net con sul ta tie.nl/w24/b1.

29 Art. 133 lid 1 Richtlijn Solvabiliteit II.
30 Art. 133 lid 2 Richtlijn Solvabiliteit II.
31 Voor de invoering van de Richtlijn Solvabiliteit II moest het grootste ge-

deelte van de activa van een verzekeraar gelokaliseerd zijn binnen de  Eu-
ropese Unie (het zogenaamde ‘lokalisatiebeginsel’). Zie ook consultatie-
voorstel, memorie van toelichting, p. 6.

3.2  Introductie van een nieuwe vvgb-plicht voor 
verzekeraars

Het consultatievoorstel verplicht een verzekeraar met ze-
tel in Ne der land een verklaring van geen bezwaar van  
DNB aan te vragen als hij aandelen32 of andere effecten 
waaraan zeg gen schap is verbonden wil toelaten tot de 
handel op een gereglementeerde markt. Deze ver plich ting 
is opgenomen in een nieuw on der deel b van art. 3:97 
Wft.33 Voor banken geldt een vergelijkbare ver plich ting. 
Op grond van art. 3:96 lid 1 on der deel e Wft is het voor 
banken met zetel in Ne der land verboden om zon der vvgb 
van  DNB (of de ECB34) over te gaan tot een fi nan cië le of 
ven noot schap pe lijke reorganisatie.35 Art. 3:96 lid 1 on der-
deel e Wft heeft een na tio na le achtergrond en is net als 
het voorgestelde art. 3:97 on der deel b Wft niet te herlei-
den tot de im ple men ta tie van  Europese regelgeving, zoals 
bij voor beeld de vvgb-plicht voor gekwalificeerde deelne-
mingen in bepaalde fi nan cië le on der ne mingen (art. 3:95 
Wft).36

De nieuwe vvgb-plicht voor verzekeraars is, volgens de 
toelichting bij het consultatievoorstel, noodzakelijk omdat 
het toelaten van aandelen of andere effecten tot de handel 
op een gereglementeerde markt leidt tot een verhoogde 
druk op de ri si co ma nage mentfunctie in het bij zon der en 
op de verzekeraar in het algemeen. Ook kan bij een note-
ring van een bepaalde omvang een externe invloed op de 
verzekeraar ontstaan die zijn solvabiliteit negatief beïn-

32 In de toelichting bij het consultatievoorstel wordt opgemerkt dat ook 
stemrechtloze aandelen zijn bedoeld. Zie consultatievoorstel, memorie 
van toelichting, p. 16.

33 Art. 3:97 on der deel a Wft be vat een vvgb-plicht voor een verzekeraar die 
divi dend wil uitkeren of zijn eigen vermogen wil verminderen door te-
rug be ta ling van kapitaal of uitkering van reserves, indien de solvabiliteits-
positie van de verzekeraar beneden peil is of dreigt te geraken.

34 Op grond van de tekst van art. 3:96 lid 1 Wft is  DNB de be voeg de toe-
zichthouder voor het verlenen van een vvgb aan banken met zetel in Ne-
der land voor de zes vvgb-plichtige handelingen in dit artikel. Significante 
banken met zetel in Ne der land hebben echter voorafgaand aan de 
vvgb-plichtige handelingen in art. 3:96 Wft een vvgb nodig van de  Euro-
pese Centrale Bank (ECB). Hoewel art. 3:96 Wft een na tio na le en geen  Eu-
ropese grondslag heeft, be sluit sinds 1 ja nu a ri 2017 de ECB op vvgb-aan-
vragen van significante banken in Ne der land voor de vvgb-plichtige 
handelingen in art. 3:96 lid 1 Wft. Zie: ECB, ‘Ad di tional clarification regar-
ding the ECB’s com pe tence to exercise supervisory powers grant ed under 
national law’, d.d. 31 maart 2017. Te vinden op: 

 https://www.ban kingsupervi sion.europa.eu/press/letterstobanks/shared/
pdf/2017/Letter_to_SI_Entry_point_in for ma tion_letter.en.pdf. Zie ook  DNB, 
‘Toelichting bij aanvraagformulier voor een verklaring van geen bezwaar 
(vvgb-)artikel 3:96 Wft’, p. 4. Te vinden op: 

 https://www.dnb.nl/media/zhibf5hw/toelichting-bij-formulier-vvgb-
aanvraag-artikel-3-96-wft.pdf.

35 Zie C.M. Grundmann-van der Krol & A.J.A.D. van den Hurk, ‘Wft uit koers 
(11): Verklaringen van geen bezwaar (vvgb) voor reorganisaties door ver-
zekeraars: bezwaarlijk?’, On der ne mings recht 2020/105. In deze bij dra ge 
wordt ingegaan op de historische achtergrond van de vvgb-plicht voor 
banken, de wetgevingswens van  DNB, de mogelijkheden waarover  DNB 
op dit moment al beschikt in het kader van toezicht op verzekeraars om 
de door  DNB geïdentificeerde knelpunten te adresseren en de vraag in 
hoeverre een uitbreiding van de huidige vvgb-plicht voor verzekeraars 
passend is.

36 De toetsingscriteria voor een ‘art. 3:96-vvgb’ en een ‘art. 3:97-vvgb’ zijn 
opgenomen in art. 3:101 Wft.
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vloedt.37 De voorgestelde vvgb-plicht moet  DNB in de ge-
legenheid stellen om te toetsen of uit het wijzigen van de 
kapitaalstructuur significante be drijfs eco no mische ri si-
co’s kunnen voortvloeien.38

De toelichting bij de voorgestelde nieuwe vvgb-plicht voor 
verzekeraars in art. 3:97 Wft maakt onvoldoende duidelijk 
waarom de huidige (Solvency II-)toezichtbevoegdheden 
van  DNB in dat kader ontoereikend zouden zijn. Hierdoor 
is voor mij niet geheel duidelijk waarom een der ge lij ke 
na tio na le vvgb-plicht moet worden ingevoerd ten aanzien 
van verzekeraars met zetel in Ne der land.

4.  Wij zi gingen Wtt 2018

Het consultatievoorstel be vat vijf wij zi gingen in de Wet 
toezicht trustkantoren 2018 (Wtt 2018). De eerste twee 
voorgestelde wij zi gingen leiden tot aanpassing van de de-
finities van twee trustdiensten. Op grond van de derde 
voorgestelde wij zi ging vervalt het toestemmingsvereiste 
voor een wij zi ging van de formele en fei te lij ke zeg gen-
schapsstructuur van de groep waartoe het trustkantoor 
behoort. Dit wordt omgezet in een meldplicht. De vierde 
voorgestelde wij zi ging be vat een ver plich ting om inge-
wonnen belastingadviezen op te nemen in het dienst ver-
le ningsdossier. Het voorstel voor de vijfde wij zi ging be-
paalt dat een voordeelafhankelijke boete ook kan worden 
op ge legd indien het omzetafhankelijke boetemaximum 
geldt. De eerste vier wij zi gingen vloeien voort uit de wet-
gevingsbrief uit 2020 en overige verzoeken van  DNB.39 Ik 
beperk mij hieron der tot het aanstippen van de voorge-
stelde wij zi gingen.40

4.1  Wij zi ging definitie trustdienst ‘het zijn van 
bestuurder’41

Het consultatievoorstel wijzigt de definitie van de trust-
dienst ‘het zijn van bestuurder’ (art. 1 on der deel a Wtt 
2018).42 Het voorstel voor de nieuwe definitie luidt als 
volgt:

“het optreden als bestuurder van een rechts per soon of 
ven noot van een ven noot schap ten behoeve van een 
cliënt.”

De formulering ‘het optreden als bestuurder’ past, volgens 
de toelichting bij het consultatievoorstel, meer bij het ka-

37 Consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 7 en 8.
38 Consultatievoorstel, be ant woor ding IAK-vragen, p. 8.
39 Consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 4.
40 Zie voor een (kritische) reactie op de voorgestelde wij zi gingen in de Wtt 

2018 de consultatiereactie van C. Riekerk. Te vinden op: 
 https://www.in ter net con sul ta tie.nl/w24/b1.
41 Zie voor een bespreking van de reikwijdte van de gereguleerde trustdien-

sten: C. Riekerk, ‘De impact van de Wtt 2018 voor de reikwijdte van gere-
guleerde trustdiensten’, FR 2020, nr. 5, p. 216-222.

42 Art. 1 on der deel a Wtt 2018: “het zijn van bestuurder van een rechts per-
soon of ven noot van een ven noot schap in opdracht van een na tuur lij ke 
persoon, rechts per soon of ven noot schap die niet tot dezelfde groep be-
hoort als degene die bestuurder of ven noot is.”

rakter van deze trustdienst dan de huidige formulering 
‘het zijn van bestuurder’ omdat het hierbij gaat om be-
stuurders die worden ingeschakeld door cliënten om het 
bestuur uit te voeren van verschillende entiteiten.43 Daar-
naast wordt de huidige formulering ‘in opdracht van een 
na tuur lij ke persoon, rechts per soon, of ven noot schap die 
niet tot dezelfde groep behoort als degene die bestuurder 
of ven noot schap is’ ge wij zigd in ‘ten behoeve van een 
cliënt’. Dit wordt aangepast “om onduidelijkheid en om-
zeiling van de wet aan te pakken”.44 Aanleiding hiervoor 
zijn on der meer de resultaten van een on der zoek naar ille-
gale trustkantoren.45 De onduidelijkheid van de huidige 
definitie is, volgens de toelichting, gelegen in de formule-
ring ‘in opdracht van’. In de praktijk wordt deze bepaling 
door sommige par tij en kennelijk zo da nig uitgelegd dat 
het om een op dracht over een komst moet gaan.46 Het aan-
gaan van een ar beids over een komst zou volgens deze uit-
leg ervoor kunnen zorgen dat geen sprake is van het aan-
bieden van trustdiensten. Dit zou ertoe (kunnen) leiden 
dat aanbieders van trustdiensten ar beids over een komsten 
aangaan om bui ten bereik van de Wtt 2018 te blijven.47 
Verder wordt voorgesteld om de zinsnede ‘een na tuur lij ke 
persoon, rechts per soon, of ven noot schap die niet tot de-
zelfde groep behoort als degene die bestuurder of ven-
noot schap is’ te vervangen door ‘een cliënt’. Dit betekent 
dat in de huidige definitie het on der deel ‘de afwezigheid 
van een groepsrelatie tussen opdrachtgever en bestuur-
der’ wordt geschrapt. De toelichting bij het consultatie-
voorstel geeft aan dat dit de definitie beter leesbaar maakt 
en laat aansluiten bij het begrip ‘cliënt’ in de wet.48

4.2  Wij zi ging definitie trustdienst ‘domicilieverlening 
plus aanvullende werkzaamheden’49

Het consultatievoorstel leidt ook tot een aanpassing van 
de definitie van de trustdienst ‘domicilieverlening plus 
aanvullende werkzaamheden’ (art. 1 on der deel b Wtt 
2018). De definitie wordt, volgens de toelichting, verdui-
delijkt en in lijn gebracht met de definitie van domicilie-
verlening in art. 1a lid 4 on der deel g Wwft.

4.3  Toestemmingsvereiste wij zi ging 
zeg gen schapsstructuur

Het toestemmingsvereiste voor een wij zi ging van de for-
mele en fei te lij ke zeg gen schapsstructuur van de groep 
waartoe het trustkantoor behoort, wordt in het consultatie-
voorstel omgezet in een meldplicht. Volgens de toelichting 
blijkt uit de toezichtpraktijk dat er geen noodzaak is voor  

43 Consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 19.
44 Consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 4.
45 Consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 4.
46 Consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 4.
47 Consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 5.
48 De definitie van het begrip ‘cliënt’ is opgenomen in art. 1 Wtt 2018: ‘na-

tuur lij ke persoon, rechts per soon of ven noot schap met wie een zakelijke 
relatie wordt aangegaan of die een trustdienst laat verrichten’.

49 Zie voor een bespreking van de reikwijdte van de gereguleerde trustdien-
sten: C. Riekerk, ‘De impact van de Wtt 2018 voor de reikwijdte van gere-
guleerde trustdiensten’, FR 2020, nr. 5, p. 216-222.
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DNB om toestemming te geven, mits  DNB wel door het 
trustkantoor on ver wijld geïnformeerd wordt over een wij-
zi ging van de formele en fei te lij ke zeg gen schapsstructuur 
van de groep waartoe het trustkantoor behoort.50 De wij zi-
ging leidt tot het vervallen van art. 8 lid 1 on der deel e Wtt 
2018. De meldplicht is opgenomen in een nieuw on der deel 
g in art. 8 lid 3 Wtt 2018.

4.4  Belastingadviezen in dienst ver le ningsdossier
Het consultatievoorstel be vat een ver plich ting om in het 
dienst ver le ningsdossier informatie op te nemen over be-
lastingadvies51 dat is ingewonnen door het trustkantoor, 
de cliënt of de doel ven noot schap. Dit is vastgelegd in een 
nieuw on der deel f van art. 39 lid 2 Wtt 2018.52 De voorge-
stelde ver plich ting hangt samen met het com bi na-
tieverbod (art. 17 Wtt 2018).53 Dit houdt in dat het voor 
trustkantoren met zetel in Ne der land verboden is om een 
trustdienst te verlenen aan een cliënt die uitvoering geeft 
aan belastingadvies dat door hetzelfde trustkantoor aan 
die cliënt is verstrekt.54 Het com bi na tieverbod moet be-
langenverstrengeling voorkomen, en een onafhankelijke 
uitvoering waarborgen van het cliëntenon der zoek door 
het trustkantoor voorafgaand aan het verlenen van een 
trustdienst.55

DNB heeft in haar wetgevingsbrief in 2020 gepleit voor 
een algeheel verbod op het verstrekken van belastingad-
vies door trustkantoren, omdat niet altijd vast te stellen is 
of sprake is van een eerder belastingadvies en of de onaf-
hankelijke uitvoering van het cliëntenon der zoek daad-
wer ke lijk gewaarborgd is.56 In het consultatievoorstel is 
gekozen voor een minder vergaande maat re gel door de 
ver plich ting om in het dienst ver le ningsdossier informatie 
op te nemen over een ingewonnen belastingadvies.57 Dit 
moet het voor  DNB makkelijker maken om vast te stellen 
of de onafhankelijke uitvoering van het cliëntenon der-
zoek daad wer ke lijk is gewaarborgd en wat de achtergrond 
is van een belastingadvies.58

50 Consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 5.
51 Belastingadvies is het ‘adviseren over de opzet, in rich ting of werking van 

structuren van rechts per so nen en ven noot schap pen gericht op de toepas-
sing van internationaal en nationaal belastingrecht’ (art. 1 lid 1 Wtt 2018).

52 Een trustkantoor dient op grond van art. 39 lid 1 Wtt 2018 te beschikken 
over een dienst ver le ningsdossier. Het dienst ver le ningsdossier omvat in-
formatie over de cliënt, de doel ven noot schap pen, de trustdiensten die 
worden verleend en, in voorkomend geval, de trust waarvoor het trustkan-
toor als trustee optreedt. In art. 39 lid 2 Wtt 2018 is vastgelegd welke be-
scheiden in het dienst ver le ningsdocument moeten worden opgenomen.

53 Zie over het com bi na tieverbod: C. Riekerk, ‘De impact van de Wtt 2018 
voor de organisatie in rich ting van trustkantoren’, FR 2019, nr. 11, p. 588-
589.

54 Bij een trustkantoor dat deel uitmaakt van een groep geldt dit verbod ook 
voor de na tuur lij ke persoon, rechts per soon of ven noot schap die deel uit-
maakt van dezelfde groep als het trustkantoor (art. 17 Wtt 2018).

55 Ka mer stuk ken II 2017/18, 34910, nr. 3, p. 12.
56 Ka mer stuk ken II 2019/20, 32545, nr. 117, blg-931909, p. 5-6.
57 Het volledige belastingadvies, de namen van de betrokken adviseur en de 

datum van afgifte van het belastingadvies moeten worden opgenomen in 
het dienst ver le ningsdossier (consultatievoorstel, art. 29 lid 2 on der deel f 
Wtt 2018).

58 Consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 6.

4.5  Wij zi ging van art. 51 Wtt 2018
Het consultatievoorstel wijzigt art. 51 Wtt 2018. Dit artikel 
biedt de toezichthouder de mogelijkheid om in afwijking 
van art. 49 Wtt 2018 (‘basisre gime’) een bestuurlijke boete 
op te leggen van ten hoogste tweemaal het bedrag van het 
voordeel dat de overtreder door de over tre ding heeft ver-
kregen (‘voordeelgerelateerde boete’). In de voorgestelde 
wij zi ging van art. 51 Wtt 2018 is opgenomen dat een voor-
deelafhankelijke boete ook kan worden op ge legd indien 
de boetehoogte op grond van art. 50 Wtt 2018 omzetaf-
hankelijk is.59

5.  Overige aanpassingen60

Hieron der volgt een kort overzicht van overige voorgestel-
de wij zi gingen in de Wft en de Wwft in het consultatie-
voorstel.

5.1  Wij zi gingen Wft61

Art. 1:1a Wft (nieuw)
In het consultatievoorstel is een nieuw art. 1:1a Wft opge-
nomen.62 Het nieuwe artikel regelt voor alle EU-richtlijnen 
waarnaar in de Wft of in on derliggende regelgeving – dy-
namisch63 – wordt verwezen, het moment van doorwer-
king van wij zi gingen in die richtlijnen.64 Vooralsnog is in 
de Wft-regelgeving slechts incidenteel, voor een aantal 
specifieke richtlijnen, in een der ge lij ke bepaling voor-

59 Het consultatievoorstel be vat soort ge lijke wij zi gingen voor art. 1:83 Wft 
(par. 5.1) en art. 32a Wwft (par. 5.2).

60 In deze paragraaf zijn de voorgestelde wij zi gingen van de volgende arti-
kelen niet opgenomen: art. 5.6 Wet ter voorkoming van witwassen en fi-
nancieren van terrorisme BES, art. 213me lid 1 on der deel b Faillisse-
mentswet, art. 5 lid 2 Wet aan spra ke lijk heid kernongevallen, en de 
ge wij zigde opsomming in art. 1 on der 2 Wet eco no mische delicten.

61 In dit overzicht zijn de voorgestelde wij zi gingen van de volgende artike-
len niet opgenomen: art. 1:106a Wft en art. 5:32d lid 7 Wft (aangepast re-
spectievelijk verwijderd in verband met het voorgestelde art. 1:104b 
Wft), art. 2:73 lid 3 Wft (herstel van een omissie), art. 3:306 lid 4 Wft 
(verbeteren van de aanduiding van een richtlijn) en art. 4:26 lid 2 Wft 
(technische wij zi ging). Art. 1:5a lid 2 on der deel h, art. 3:28a lid 1 en art. 
4:27a lid 1 Wft (wij zi gingen in verband met een nieuwe definitie van het 
begrip ‘centrale tegenpartij’ in art. 1:1 Wft (Uitvoeringswet verordening 
herstel en afwikkeling centrale tegenpar tij en, Stb. 2022, 428). Art. 4:91da 
lid 4 Wft (wij zi ging in verband met een nieuwe definitie van het begrip 
‘EMIR-verordening’ in art. 1:1 Wft (Im ple men ta tiewet verliesabsorptie- 
en herkapitalisatiecapaciteit van banken en be leg gings on der ne mingen, 
Stb. 2021, 632).

62 Zie over de consequentie van het voorgestelde art. 1:1a Wft (on der ande-
re toegespitst op (1) art. 1:121 lid 6 Wft; en (2) art. 1:121 lid 3-5 en 9 
Wft): C.M. Grundmann-van de Krol, ‘Wft uit koers (17): Van artikel 3:17a 
Wft naar artikel 1:121 Wft (bonusplafond variabele be lo ningen)’, On der-
ne mings recht 2022/96.

63 Bij dynamische verwijzing wordt verwezen naar  Europese bepalingen in-
clusief de toekomstige wij zi gingen of aanvullingen daarvan (art. 3.47 jo. 
9.10 Aan wij zin gen voor de regelgeving,   Stcrt. 2017, nr. 69426 d.d. 29 de-
cember 2017). Bij statistische verwijzing wordt verwezen naar specifieke  
Europese bepalingen zoals die op een bepaald moment luiden.

64 De Ne der landse Vereniging van Banken (NVB) gaat in haar consultatiere-
actie (uitsluitend) in op dit nieuwe artikel. De NVB geeft aan dat het nieu-
we artikel fundamentele vragen oproept en om die reden niet of niet in 
deze vorm in de Wft moet worden opgenomen. De consultatiereactie is te 
vinden op: https://www.in ter net con sul ta tie.nl/w24/b1.
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zien.65 Het is daarom, volgens de toelichting bij het con-
sultatievoorstel, wenselijk om daar ook voor de overige 
richtlijnen in te voorzien.66 Daarbij is gekozen voor één al-
gemene bepaling aan het begin van de Wft in plaats van 
losse (maar verder steeds gelijkluidende) bepalingen voor 
alle af zon der lij ke richtlijnen.

Art. 1:83 Wft (wij zi ging)
Het consultatievoorstel wijzigt art. 1:83 Wft. Dit artikel 
biedt de toezichthouder de mogelijkheid om in afwijking 
van art. 1:81 Wft (‘basisre gime’) een bestuurlijke boete op 
te leggen van ten hoogste driemaal het bedrag van het voor-
deel dat de overtreder door de over tre ding heeft verkregen 
(‘voordeelgerelateerde boete’). In de voorgestelde wij zi ging 
van art. 1:83 Wft is opgenomen dat een voordeelafhankelij-
ke boete ook kan worden op ge legd indien de boetehoogte 
op grond van art. 1:82 Wft omzetafhankelijk is.67

Art. 1:104b Wft (nieuw)
Op grond van art. 1:102 lid 2 Wft is de vergunningverle-
nende toezichthouder bevoegd om voorschriften te ver-
binden en beperkingen te stellen aan een vergunning die 
zien op de belangen die het be tref fen de deel van de Wft 
beoogt te beschermen. Daarnaast be vatten art. 3:104 lid 1, 
art. 3:105 lid 4 en art. 5:32d lid 4 Wft een bij zon dere be-
voegd heid tot het opleggen van voorschriften of beperkin-
gen, waarbij meer specifieke belangen worden beschermd. 
In het consultatievoorstel is een nieuw art. 1:104b opge-
nomen, waarin wordt geëxpliciteerd dat een vergunning-
houder zich ook dient te houden aan de voorschriften of 
beperkingen die aan een vergunning zijn verbonden. Aan-
leiding voor dit nieuwe artikel is, volgens de toelichting, 
dat sommige bepalingen in de Wft wel een norm tot nale-
ving be vatten of ver on der stel len, zoals art. 5:32d lid 7 Wft 
en de vermelding van art. 3:104 lid 1 Wft in de bijlagen bij 
art. 1:79 en 1:80 Wft.68

Art. 1:107 lid 2 on der deel a on der 11 Wft (wij zi ging)
In het consultatievoorstel is opgenomen dat de AFM er-
voor moet zorgen dat verbonden bemiddelaars,69 die be-
middelen voor (een) bemiddelaar(s) in verzekeringen70 
met een vergunning als bedoeld in art. 2:80 lid 1 Wft, 
worden opgenomen bij de betrokken bemiddelaar(s) in 

65 Zie bij voor beeld art. 7k lid 2 Be sluit bij zon dere prudentiële maat re gelen, 
beleggerscompensatie en de po si togarantie Wft.

66 Consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 11.
67 Het consultatievoorstel be vat soort ge lijke wij zi gingen voor art. 51 Wtt 

2018 (par. 4.5) en art. 32a Wwft 2018 (par. 5.2).
68 In deze bijlagen zijn de voorschriften opgenomen die bij over tre ding 

daarvan kunnen leiden tot een last on der dwangsom of bestuurlijke boete 
van de toezichthouder.

69 Deze verbonden bemiddelaars hoeven niet over een vergunning te be-
schikken op grond van art. 2:81 lid 3 jo. art. 2:81 lid 2 Wft.

70 Art. 2:81 lid 3 Wft geldt ook voor verbonden bemiddelaars in verzekerin-
gen die bemiddelen voor meerdere (vergunninghoudende) bemiddelaars 
in verzekeringen, mits het gaat om niet on derling concurrerende verzeke-
ringen.

het openbaar register als bedoeld in art. 1:107 Wft (art. 
1:107 lid 2 on der deel a on der 11 Wft).71

Art. 1:107 lid 3 on der deel h Wft en art. 2:124b Wft (wij zi ging)
Het consultatievoorstel wijzigt art. 2:124b lid 1 Wft. Deze 
wij zi ging maakt het mogelijk dat bemiddelaars in hypo-
thecair krediet die bemiddelen voor aanbieder(s) in hypo-
thecair krediet72 en die op grond van art. 2:81 lid 2 Wft 
niet over een vergunning hoeven te beschikken, dat kun-
nen doen door middel van het verrichten van diensten 
naar een andere lidstaat of vanuit een in een andere lid-
staat gelegen bijkantoor.73

In de voorgestelde wij zi ging van art. 1:107 lid 3 on der deel 
h Wft wordt de bemiddelaar in hypothecair krediet toege-
voegd, zodat ook de lidstaten waar een der ge lij ke bemid-
delaar actief is alsmede de namen van de beleidsbepalers 
van de bemiddelaar in het openbaar register worden op-
genomen.

Art. 1:128 lid 1 Wft (wij zi ging)
Het consultatievoorstel voorziet in een bredere definitie 
van het begrip ‘staatssteun’ waarbij er sprake is van een 
bonusverbod. Deze definitie is afkomstig uit de Richtlijn 
pru den ti eel toezicht be leg gings on der ne mingen.74 De hui-
dige definitie van staatssteun in art. 1:128 Wft is beperkt 
tot staatssteun in de zin van art. 107 lid 1 Verdrag be tref-
fen de de werking van de  Europese Unie. Het consultatie-
voorstel breidt dit uit naar elke andere openbare fi nan cië-
le steun op supranationaal niveau die, als het op nationaal 
niveau werd verstrekt, staatssteun zou vormen. Dit kan 
bij voor beeld het geval zijn bij steun van het  Europese Sin-
gle Reso lu tion Fund of het  Eu ro pees stabiliteitsmech a-
nisme (ESM).75 De nieuwe definitie van staatssteun in art. 
1:128 Wft zal gelden voor alle fi nan cië le on der ne mingen.76

Art. 2:66a lid 3 on der deel b Wft (wij zi ging)
Op grond van art. 2:66a lid 3 Wft geldt een informatie-
plicht voor beheerders van beleggingsinstellingen die op 
grond van art. 2:66a lid 1-2 niet vergunningplichtig zijn. 

71 De voorgestelde wij zi ging strekt tot im ple men ta tie van art. 3 lid 1 Richt-
lijn (EU) 2016/97 (Richtlijn (EU) 2016/97 van het  Eu ro pees Parlement en 
de Raad van 20 ja nu a ri 2016 be tref fen de verzekeringsdistributie, PbEU 
2016, L 26).

72 Art. 2:81 lid 2 Wft geldt ook voor verbonden bemiddelaars die bemidde-
len voor meerdere aanbieders, mits het gaat om niet on derling concurre-
rende hypothecaire kredieten.

73 De voorgestelde wij zi ging strekt tot im ple men ta tie van art. 29 lid 4 Richt-
lijn hypothecair krediet (Richtlijn nr. 2014/17/ЕU van het  Eu ro pees Parle-
ment en de Raad van 4 februari 2014 inzake kre diet over een komsten voor 
con su menten met betrekking tot voor bewoning bestemde onroerende 
goederen en tot wij zi ging van de Richtlijnen 2008/48/EG en 2013/36/EU 
en Verordening (EU) nr. 1093/2010, PbEU 2014, L 60.

74 Art. 31 Richtlijn (EU) 2019/2034 van het  Eu ro pees Parlement en de Raad 
van 27 no vem ber 2019 be tref fen de het prudentiële toezicht op be leg-
gings on der ne mingen en tot wij zi ging van Richtlijnen 2002/87/EG, 
2009/65/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU en 2014/65/EU, PbEU 
2019, L 314.

75 Consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 13.
76 Consultatievoorstel, memorie van toelichting, p. 13.
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De beheerder dient identificatiegegevens van hemzelf en 
de door hem beheerde beleggingsinstellingen, alsmede 
informatie over de beleggingsstrategieën van de beleg-
gingsinstellingen te verstrekken aan de AFM (art. 2:66a 
lid 3 on der deel a Wft). Informatie over de voornaamste fi-
nan cië le instrumenten waarin hij handelt en de voor-
naamste ri si coposities en de be lang rijk ste concentraties 
van de door hem beheerde beleggingsinstellingen, dient 
de beheerder periodiek te verstrekken aan  DNB (art. 2:66a 
lid 3 on der deel b Wft). Het consultatievoorstel wijzigt on-
der deel b, omdat in de praktijk is gebleken dat de infor-
matie vooral door de AFM wordt gebruikt in het kader van 
haar gedragstoezicht. Daarom wordt voorgesteld om de 
informatie, zoals genoemd in on der deel b, voortaan niet 
langer aan  DNB te verstrekken, maar aan de AFM. De AFM 
kan de ontvangen informatie op grond van art. 1:90 lid 1 
Wft aan  DNB verstrekken indien deze informatie re le vant 
is voor het toezicht van  DNB.

Art. 4:19 lid 4 Wft (wij zi ging)
Op grond van art. 4:19 lid 1-3 Wft dient een fi nan cië le on-
der ne ming er zorg voor te dragen dat de door haar of na-
mens haar verstrekte of be schik baar gestelde informatie 
over een financieel product, fi nan cië le dienst of neven-
dienst, waar on der re cla me- uitingen, geen afbreuk doet 
aan de ingevolge de Wft te verstrekken of be schik baar te 
stellen informatie en dat deze informatie correct, duide-
lijk en niet misleidend is (art. 4:19 Wft). Beheerders van 
beleggingstellingen en beheerders van icbe’s zijn op grond 
van art. 4:19 lid 4 Wft uitgezon derd van deze in for ma tie-
ver plich tingen.77 Het consultatievoorstel beperkt deze uit-
zon de ring tot uitsluitend re cla me- uitingen van deze be-
heerders. Reden hiervoor is dat in art. 4 Verordening (EU) 
2019/1156 de vereisten zijn opgenomen waaraan publici-
taire mededelingen van beleggingsinstellingen en icbe’s 
moeten voldoen.78 Omdat art. 4 van de verordening recht-
streekse werking heeft, dienen de in for ma tie ver plich-
tingen in art. 4:19 Wft niet van toepassing te zijn op re cla-
me- uitingen van beheerders van beleggingsinstellingen 
en icbe’s. Op het verstrekken van andere informatie dan 
re cla me- uitingen door deze beheerders is art. 4:19 Wft 
wel van toepassing.

5.2  Wij zi gingen Wwft

Art. 1d lid 1 on der deel a Wwft (wij zi ging)
Het huidige art. 1d lid 1 on der deel a Wwft bepaalt dat  
DNB toezicht houdt op aanbieders van cryptodiensten.79 

77 De uit zon de ring in art. 4:19 lid 4 Wft is toegevoegd aan art. 4:19 Wft door 
de Wet im ple men ta tie richtlijn grens over schrij dende distributie van be-
leggingsinstellingen en icbe’s, Stb. 2021, 518.

78 Verordening (EU) 2019/1156 van het  Eu ro pees Parlement en de Raad van 
20 juni 2019 be tref fen de het faciliteren van de grens over schrij dende dis-
tributie van instellingen voor collectieve belegging en houdende wij zi-
ging van de Verordeningen (EU) nr. 345/2013, (EU) nr. 346/2013 en (EU) 
nr. 1286/2014, PbEU 2019, L 188.

79 Aanbieders van cryptodiensten zoals bedoeld in art. 1a lid 4 on der deel l 
en m Wwft.

In het artikel is separaat opgenomen dat  DNB ook toezicht 
houdt op bijkantoren van aanbieders van cryptodiensten. 
Dat is niet nodig, omdat bijkantoren van deze aanbieders 
ook on der de bepaling van art. 23b Wwft vallen waarin de 
registratieplicht voor aanbieders van cryptodiensten is 
opgenomen. Het consultatievoorstel past dit aan in art. 1d 
lid 1 on der deel a Wwft.

Art. 31 en 32 Wwft (wij zi ging)
Art. 30 on der deel b Wwft bepaalt dat de AFM een bestuur-
lijke boete kan opleggen aan een beheerder als bedoeld in 
art. 1a lid 6 Wwft die zijn in die bepaling opgenomen 
zorgplicht overtreedt. In art. 31 en 32 Wwft over de boete-
hoogte wordt echter alleen verwezen naar de instellingen 
die de beheerder kan beheren. De voorgestelde wij zi-
gingen in het consultatievoorstel van art. 31 en 32 Wwft 
leiden ertoe dat ook aan beheerders als bedoeld in art. 1a 
lid 6 Wwft een bestuurlijke boete kan worden op ge legd.

Art. 32a Wwft (wij zi ging)
Het consultatievoorstel wijzigt art. 32a Wwft. Dit artikel 
biedt de toezichthouder de mogelijkheid om in afwijking 
van art. 31 Wwft (‘basisre gime’) een bestuurlijke boete op 
te leggen van ten hoogste tweemaal het bedrag van het 
voordeel dat de overtreder door de over tre ding heeft ver-
kregen (‘voordeelgerelateerde boete’). In de voorgestelde 
wij zi ging van art. 32a Wwft is opgenomen dat de voor-
deelafhankelijke boete ook kan worden op ge legd indien 
de boetehoogte op grond van art. 32 Wwft omzetafhanke-
lijk is.80

Ingrid van der Klooster81

NBA-consultatie over het 
optreden van de externe 
accountant in de algemene 
vergadering (Handreiking 1118)

On der ne mings recht 2023/5
1.  Inleiding

Op 11 no vem ber 2022 heeft de Koninklijke Ne der landse 
Be roeps or ga ni sa tie van Ac coun tants (hierna: NBA) een 
consultatiedocument ter herziening van Handreiking 1118 
(‘Het optreden van de externe ac coun tant in de algemene

80 Het consultatievoorstel be vat soort ge lijke wij zi gingen voor art. 1:83 Wft 
(par. 4.1) en art. 51 Wtt 2018 (par. 4.5).

81 Mr. I. van der Klooster is senior professional support lawyer te Amster-
dam, universitair docent en onderzoeker bij Erasmus School of Law en als 
fellow verbonden aan het International Center for Financial law & Gover-
nance (ICFG).
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